Funcionamento legislativo do Parlamento Europeu

Sendo o Parlamento um exemplo Unico de democracia plurinacional e multilingue em acdo,
enquanto forum de debate politico e de tomada de decisGes ao nivel da UE, atua para
certificar de que as outras instituicdes da UE trabalham de forma democratica.

Foi através das sucessivas alteracdes aos Tratados europeus, que conquistou alguns poderes’
substanciais que lhe permitem continuar a promover a democracia e os direitos humanos na
Europa e no mundo.

Sendo a Unica instituicdo eleita da Unido, o Parlamento encara de forma muito séria o seu
papel de guardido das liberdades, dos direitos humanos e da democracia na Europa e para
além dela.

A principal missdo dos seus deputados, diretamente escolhidos pelos eleitores europeus, é
representar os cidaddos na UE e defender os seus interesses junto dos lideres e das
instituicdes da Unido Europeia.

O Parlamento desempenha plenamente o seu papel institucional no plano da elaboragdo das
politicas europeias, através do exercicio das suas varias fungdes: a participacdo do Parlamento
no processo Legislativo, os seus poderes em matéria Orcamental® e em matéria de Controlo?, a
sua participacdo na revisdo dos Tratados e o seu direito de intervir nos processos submetidos
ao Tribunal de Justica da Unido Europeia, permitem-lhe assegurar o respeito pelos principios
democraticos a nivel europeu.

Mais detalhadamente, o funcionamento legislativo do PE, abrange a tomada de decisGes em
conjunto com o Conselho da Unido Europeia, sobre a legislagdo com impacto no quotidiano
dos cidadaos que fazem parte da Unido. A participacdo do Parlamento no processo legislativo
da Unido Europeia®, tem evoluido progressivamente e ocorre em diferentes graus, ou seja, na
aprovacdo da legislacdo da Unido, em func¢do da base juridica pertinente.

! Artigos 223.2 2 234.2 e 314.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

0 PE participa no processo orcamental desde a fase preparatdria, nomeadamente, para determinar as
orientacBes gerais e a natureza das despesas. O Parlamento aprova o orgamento e controla a sua
execucao (artigo 318.2 do TFUE). O Parlamento da quitagdo quanto a execugdo do orcamento (artigo
319.2 do TFUE). Este poder orcamental é partilhado entre o PE e o Conselho que, em conjunto,
adotam um quadro financeiro plurianual, a cada sete anos e, anualmente, examinam e aprovam o
orgamento para o ano seguinte.

* 0 Parlamento dispGe de diversos instrumentos de controlo: analisa o relatdrio geral anual (artigo 233.¢
do TFUE) e fiscaliza, juntamente com o Conselho, os atos de execugdo e atos delegados da Comissdo
(artigos 290.2 e 291.2 do TFUE); aprova o quadro financeiro plurianual (artigo 312.2 do TFUE); realiza
debates em matéria de politica monetaria sendo, por isso, um férum incontornavel em prol da
transparéncia da governagao da area do Euro.

*Ver anexo 2 - Participacdo do Parlamento no processo legislativo da Unido Europeia.



Com o Tratado de Lisboa, a codecis3o tornou-se oficialmente o Processo legislativo Ordinario®
(ver imagem 1) como a regra geral para aprovar legislacdo ao nivel da Unido Europeia,
abrangendo a grande maioria dos dominios de intervenc¢do da Unido.

Imagem 1 - Processo legislativo da Unido Europeia

O processo legislativo ordinario (artigo 294.2 TFUE) passo-a-passo
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Este processo decide, nomeadamente, sobre temas como a liberdade de circulacdo, a
seguranca alimentar e a prote¢do dos consumidores, o ambiente e a maior parte dos setores
econdmicos. Note-se que os Estados-Membros conservam o direito de veto em certos
dominios como a fiscalidade, os negdcios estrangeiros e a defesa.

Porém, em alguns dominios, o Conselho tem de obter a aprovacdo do Parlamento Europeu
antes de tomar uma decisdo. Contudo, mesmo os dominios em que os Estados-Membros
conservam autonomia, como a educacdo e a cultura, beneficiam frequentemente de medidas
de apoio da Unido Europeia.

Funcionamento dos trilogos, mandato para as negociag¢édes, pareceres das
Comissées Parlamentares

A organizacdo e o funcionamento do Parlamento Europeu s3o definidos pelo seu Regimento®.
Os 6rgdos politicos, as comissdes, as delegacGes e os grupos politicos orientam as atividades
do Parlamento.

Trilogos

Os Trilogos ou reunides de cooperagao entre os representantes do Parlamento Europeu, da
Comissdo Europeia e do Conselho, procuram resolver questdes ainda em suspenso facilitando,
deste modo, as possibilidades de acordo. Podem ocorrer em todas as fases do processo
decisdrio e as suas decisdes sdao informais e ad referendum, ou seja, a sua validade depende do
processo decisério préprio de cada uma das institui¢des.

A composicdo das reuniGes comporta varios niveis de representacdo, de onde os participantes
sdo designados de acordo com o regimento de cada instituicdo. Por parte do Parlamento
Europeu, a possibilidade de iniciar negociacdes com o Conselho sera apresentada pelo relator
a toda a Comissdao Parlamentar e a decisdao de prosseguir por essa via deve ser tomada por
consenso alargado ou por votagdo, se necessario.

As negociacdes em sede de trilogo sdo politicas, mas podem ser precedidas de reuniGes
técnicas, com representantes das instituicdes. Apds cada trilogo, a equipa negocial deve
informar a comissdo parlamentar do resultado das negociacées e disponibilizar todos os textos
distribuidos.

Comissoes Parlamentares e Mandato

Nas comissOes parlamentares7 os deputados estdo repartidos por 20 comissdes permanentes
especializadas e reunem-se, geralmente, em Bruxelas em debates publicos transmitidos

® Ver Anexo 3 — Regimento do Parlamento Europeu 2014-2019.

7 . . .~
Ver ficheiro constante do Anexo 1, para consultar os trabalhos em curso em todas comissGes,
nomeadamente no que respeita aos relatores e ao calenddrio da aprovacao.



normalmente via Internet e contam com o apoio de um secretariado para levar a cabo o seu
trabalho. As suas competéncias® das comissdes baseiam-se nas disposi¢des relativas as formas
de exercicio do direito de inquérito do Parlamento Europeu.

Estas comissGes dao seguimento as propostas legislativas, aprovando relatérios, propondo
alteracOes para apreciacdo em sessdo plendria e designando equipas para conduzir
negociacdes com o Conselho sobre a legislacdo da UE. Além disso, aprovam relatdrios de
iniciativa, organizam audi¢cdes com peritos e examinam a atuagdo de outros 6rgdos e
instituicdes da UE.

Uma comissdo é composta por 25 a 73 membros titulares e um ndmero equivalente de
membros suplentes. Cada comissdo elege um presidente e, no maximo, quatro vice-
presidentes de entre os seus membros titulares, que constituem a “Mesa da Comissdo”, para
um mandato de dois anos e meio. A composicao politica das comissdes reflete a da assembleia
plenaria.

O mandato da equipa negocial é, regra geral, constituido pelo conjunto de alteracGes
aprovadas em comissdo parlamentar ou em sessdo plenaria; a comissdo parlamentar pode
ainda fixar prioridades e um prazo para as negociagoes.

O Parlamento pode, igualmente, constituir subcomissGes e comissdes especiais, com mandato
de 12 meses possivel de prorrogacdo, com vista a abordar questdes especificas e dispbe de
competéncias para constituir comissdes de inquérito para analisar alega¢des de infracdo ou de
ma administragdo na aplicagdo do direito da Unido. Na fase de conciliagdo, é constituido um
comité de conciliagao.

Existem varios tipos de comissGes parlamentares, nomeadamente, ComissGes Permanentes,
Comissdes Especiais e as Comissdes de Inquérito’. S30 os presidentes das comissdes
coordenam o trabalho destes érgdos na Conferéncia dos Presidentes das Comissées ™.

e Mais detalhadamente, as ComissGes Permanentes subdividem-se em:

- Assuntos Externos (http://www.europarl.europa.eu/committees/pt/afet/home.html);

- Direitos do Homem (http://www.europarl.europa.eu/committees/pt/droi/home.html);

- Seguranca e Defesa (http://www.europarl.europa.eu/committees/pt/sede/home.html);

- Desenvolvimento (http://www.europarl.europa.eu/committees/pt/deve/home.html);

Mais informacao sobre as competéncias das Comissdes, em:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getLastRules.do?language=pt&reference=RULE-201

9 - .~ . ;. . . ~ .. e~
O Parlamento pode constituir comissGes de inquérito para analisar violagdes do direito da Unido ou
alegagGes de ma administragdo na sua aplicagao.

10 A . . .~ P . R
A Conferéncia dos Presidentes das ComissGes é composta pelos presidentes de todas as comissdes
permanentes e especiais. O seu presidente é eleito de entre os seus membros para um mandato de
dois anos e meio.
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- Comércio Internacional
(http://www.europarl.europa.eu/committees/pt/deve/home.html);

- Orcamentos (http://www.europarl.europa.eu/committees/pt/deve/home.html);

- Controlo Orgamental (http://www.europarl.europa.eu/committees/pt/cont/home.html);

- Assuntos Econdmicos e Monetarios
(http://www.europarl.europa.eu/committees/pt/econ/home.html);

- Emprego e Assuntos Sociais
(http://www.europarl.europa.eu/committees/pt/empl/home.html);

- Ambiente, Saude Publica e Seguranca Alimentar
(http://www.europarl.europa.eu/committees/pt/envi/home.html);

- Industria, Investigacdo e Energia
(http://www.europarl.europa.eu/committees/pt/envi/home.html);

- Mercado Interno e Protecao dos Consumidores
(http://www.europarl.europa.eu/committees/pt/imco/home.html);

- Transportes e Turismo (http://www.europarl.europa.eu/committees/pt/tran/home.html);

- Desenvolvimento Regional
(http://www.europarl.europa.eu/committees/pt/regi/home.html);

- Agricultura e Desenvolvimento Rural
(http://www.europarl.europa.eu/committees/pt/agri/home.html);

- Pescas (http://www.europarl.europa.eu/committees/pt/pech/home.html);

- Cultura e Educagéo (http://www.europarl.europa.eu/committees/pt/cult/home.html);

- Assuntos Juridicos (http://www.europarl.europa.eu/committees/pt/juri/home.html);

- Liberdades Civicas, Justica e Assuntos Internos
(http://www.europarl.europa.eu/committees/pt/libe/home.html);

- Assuntos Constitucionais
(http://www.europarl.europa.eu/committees/pt/afco/home.html);

- Direitos da Mulher e Igualdade dos Géneros
(http://www.europarl.europa.eu/committees/pt/femm/home.html);

- Peticdes (http://www.europarl.europa.eu/committees/pt/peti/home.html).

As Comissdes Especiais atuam na drea do Terrorismo
(http://www.europarl.europa.eu/committees/pt/terr/home.html);
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e As ComissGes de Inquérito incidem sobre a area do Branqueamento de Capitais, Elisdo e
Evasdo Fiscais (http://www.europarl.europa.eu/committees/pt/pana/home.html).

Pareceres das Comissoes Parlamentares

Quando um projeto de parecer é apresentado a uma comissdo, os membros desta Ultima
procedem a sua votacdo e introduzem as alteragGes necessarias. Os pareceres sdo
seguidamente transmitidos a Comissao, incumbida de elaborar o relatério.

Nos termos do artigo 54.2 do Regimento, a comissdo competente quanto a matéria de fundo
aceita, sem as por a votacao, as alteracdes de uma comissao associada, desde que as mesmas
digam respeito a assuntos que se insiram no ambito da competéncia exclusiva da comissdo
associada. Todos os pareceres aprovados sdo anexados ao relatério da comissdo
competente™.

Projetos de parecer das Comissdes Parlamentares

No caso dos relatdrios legislativos, os pareceres assumem a forma de alteragdes propostas ao
relatério elaborado pela comissdo competente quanto a matéria de fundo, acompanhadas, se
for caso disso, de breves justificacOes.

No caso dos relatérios ndo legislativos, os pareceres sdo apresentados sob a forma de
sugestoes para determinadas partes do texto. Os projetos de parecer sdo pareceres que ainda
nao foram submetidos a votacdo em comissdo. Uma vez aprovados em comissdo, passam a ser
pareceres e s3o transmitidos a comissdo incumbida de elaborar o relatério™.
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Esta pagina contém os pareceres que foram aprovados e adotados em sede de comissdo:

http://www.europarl.europa.eu/committees/pt/opinions.html

Esta pagina contém os projetos de parecer antes de serem submetidos a votacgdo:
http://www.europarl.europa.eu/committees/pt/draft-opinions.html?action=2#
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