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A Diregdo-Geral das Atividades Econémicas (DGAE)

tem como uma das suas atribuicbes o
acompanhamento, a conce¢do e a execu¢do das
politicas setoriais para a industria e a participacado
na preparacgdo da posi¢do nacional sobre os dossiés
com relevancia para a industria a assumir nas
instancias europeias e internacionais.

A sinopse sobre as Industrias de Base Florestal
enquadra-se nesse ambito e pretende caracterizar o
setor.

Resumo

A Floresta Nacional tem uma evidente importancia para o nosso pais, que se reflete em termos
econdmicos (base de fileiras industriais desenvolvidas), em termos sociais (geradora de emprego em
zonas rurais) e em termos ambientais (regulacdo do sistema hidrico, de preservagdo de solo e de protegado
microclimatica). Em 2010, o uso dominante do solo era o florestal, ocupando 35,4% do territério.

As Induastrias de Base Florestal consideradas (Madeira, Cortica, Pasta e Papel) contribuem
significativamente para a criagdo de valor e para o Produto Interno Bruto (PIB), como se podera constatar
pela leitura deste documento. Os fogos florestais incluem-se entre as principais preocupacdes que o setor
enfrentou em 2017.
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1. Enquadramento Macroeconémico Geral

De acordo com o Banco de Portugal, em 2016, a atividade econémica mundial registou uma
desaceleracdo, tendo atingido o crescimento mais baixo apds a ultima crise econdmica e financeira
internacional. A evolucdo dos mercados financeiros foi influenciada pelo referendo britanico, em junho, e
pela elei¢do presidencial nos EUA, em novembro.

O Fundo Monetario Internacional (FMI) projeta que o PIB mundial cresca 3,1% e 3,4% em 2016 e 2017,
respetivamente. Para este organismo, os principais riscos estdo associados a hipdtese de instabilidade
politica em alguns paises, a ado¢cdo de medidas protecionistas a nivel global, a uma estagnacdo nas
economias avancadas e a eventualidade de um processo de ajustamento econdmico abrupto na China.

Em 2016, a economia portuguesa registou um crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) de 1,4%, face a
um valor de 1,6% no ano anterior. Embora moderada, esta evolugdo do PIB sinaliza que o processo de
recuperacao da economia tenderd a prosseguir. No primeiro trimestre de 2017, de acordo com a
estimativa rapida divulgada pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE), o PIB aumentou 2,8% em termos
homdlogos, acentuando o perfil de aceleragao iniciado no terceiro trimestre de 2016.

No entanto, o Banco de Portugal indica que o ritmo de crescimento da atividade se encontra
condicionado nomeadamente por elevados niveis de endividamento dos setores publico e privado,
evolucido demografica adversa®, dinamismo relativamente fraco da procura externa.

Para esta entidade, uma das varidaveis fundamentais para o crescimento da economia portuguesa é o
investimento, e em 2016 esta varidvel registou uma queda em volume de 0,8%, apds um crescimento de
4,7% em 2015, embora registando uma recuperagdo intra-anual e uma aceleragdo na componente
empresarial.

A evolugdo do investimento e do consumo ocorreu num quadro de gradual melhoria das condigbes de
financiamento dos agentes econdmicos privados, em linha com a manutencdo de uma orientacdo
expansionista da politica monetdaria na area do euro.

A menor vitalidade da atividade econdmica em 2016 refletiu também o abrandamento das exportagées
de bens e servicos, num quadro de menor crescimento da procura externa dirigida a economia
portuguesa. No entanto, o desempenho das exporta¢des portuguesas em 2016 traduziu-se num novo

! Texto extraido e adaptado das seguintes publicagdes do Banco de Portugal: Boletim Econémico do Banco de Portugal, Junho
2017; Boletim Econdmico do Banco de Portugal, Maio 2017; Andlise setorial das sociedades ndo financeiras em Portugal, 2011-
2016, Estudos da Central de Balancos, Novembro 2016; A economia portuguesa na primeira metade de 2016, Boletim Econdmico
do Banco de Portugal, Outubro 2016.

% 0 Banco de Portugal indica que em 2016, se continuou a observar uma diminui¢do da populagdo residente e da populagdo ativa.
Esta situagdo constitui um importante travdo ao crescimento da economia portuguesa e coloca acrescida pressdao sobre a
dinamica da despesa publica com pensdes e saude.
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ganho de quota de mercado, sobressaindo a capacidade competitiva das empresas portuguesas nos
mercados internacionais.

Segundo o Banco de Portugal, a progressiva orienta¢do da economia portuguesa para a producdo de bens
e servicos transaciondveis no exterior constitui um traco muito positivo do ajustamento da estrutura
produtiva, que se iniciou antes da ultima crise econdmica e financeira internacional.

Para o Banco de Portugal, apenas através do refor¢o da capacidade exportadora podera a economia
portuguesa acomodar o crescimento das importa¢des decorrente de um desejavel reforco da taxa de
investimento e de aumentos nos niveis de consumo.

As projegbes para a economia portuguesa apontam para a continuagdo da recuperagdo da atividade
econdmica ao longo do periodo 2017-2019, a um ritmo superior ao observado nos ultimos anos. O PIB
deverd apresentar crescimentos médios anuais de 2,5% em 2017, 2,0% em 2018 e 1,8% em 2019. No
final do horizonte de projecao, o nivel do PIB devera situar-se ligeiramente acima do observado antes da
crise financeira internacional em 2008. Acresce ainda que o ritmo de crescimento ao longo de todo o
horizonte devera ser superior ao da area do euro, de acordo com as proje¢des recentemente divulgadas
pelo Banco Central Europeu (BCE).
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2. Enquadramento Legislativo e Politicas Publicas das Industrias de Base

Florestal

As Industrias de Base Florestal enquadram-se num universo mais vasto associado a floresta nacional. O
setor florestal é regulado por uma grande panéplia de legislacdo, da qual se irdo destacar alguns dos
diplomas mais relevantes com impacto nas industrias em estudo, nomeadamente a Estratégia Nacional
para as Florestas (ENF) 3, cuja atualizacdo teve em consideracdo a Estratégia Florestal da Unido Europeia,
a Estratégia da Unido Europeia para a Biodiversidade 2020, e a Estratégia Europeia para um crescimento
inteligente, sustentdvel e inclusivo para a proxima década (Europa 2020), em particular no que respeita a
Economia Verde.

A Estratégia Nacional para as Florestas (ENF), atualizada em 2015, assinala no seu preambulo que “..a
floresta nacional tem uma indiscutivel importéncia quer em termos econdmicos, enquanto base de fileiras
industriais desenvolvidas, quer em termos sociais, enquanto garante de emprego em zonas rurais, quer
ainda em termos ambientais, enquanto garante da regulac¢do do sistema hidrico, de preservagdo de solo e
de prote¢do microclimdtica. Contudo, os problemas que tém afetado a floresta portuguesa,
nomeadamente o agudizar de pragas e a extensdo e recorréncia de incéndios, repercutem-se na
sustentabilidade da gestdo florestal, pelo que a atualizagdo da ENF pretende identificar as acbes
necessdrias a equilibrada gestdo dos recursos florestais, naquelas trés dimensbes, econémica, social e
ambiental.”

No texto da ENF podemos identificar as seguintes fileiras industriais:

Fileira da madeira de serracao;
Fileira da pasta e do papel;
Fileira da cortica;

Fileira da biomassa para energia;
Fileira da resina;

Fileira dos frutos de casca rija.

Ha ainda a considerar outras atividades, como sejam, a caca e a pesca desportiva nas dguas interiores.

O legislador considera que a valorizagdo das florestas deve ser efetuada de forma global considerando
nao sé os valores de uso direto (comercial) dos produtos tradicionais da floresta como a madeira, a cortica
e a resina, como também outros menos vezes contabilizados. Estdo nesta situa¢do valores de uso direto
referentes a produtos ndo lenhosos (mel, frutos, cogumelos, plantas aromaticas), ao pastoreio, a caca, a
pesca nas aguas interiores, e a valores de uso indireto, como os referentes a protecdo do solo e dos
recursos hidricos, ao sequestro de carbono, e a protecdo da paisagem e da biodiversidade.

*RCM n.2 6-B/2015, de 4 de fevereiro
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Recentemente, no Conselho de Ministros de 21 de margo de 2017, foram aprovados 10 diplomas com um
conjunto de medidas destinadas a Reforma da Floresta Portuguesa. O pacote legislativo preparado pelo
Governo procurou dar uma resposta estruturante no sentido de defender e apoiar o ativo econémico,

ambiental e social das florestas. As medidas estiveram em consulta publica, entre outubro de 2016 e

janeiro de 2017, e foram organizadas por temas, conforme se pode consultar no Anexo 1. De notar que

adicionalmente ja haviam sido publicados 2 diplomas que ndao foram colocados em discussdao, bem como

deram entrada na Assembleia da Republica 5 propostas de Lei, algumas ja publicadas entretanto.

Deste modo, apresenta-se uma listagem da legislagdo mais recente e/ou com maior relevancia para as

induUstrias em estudo.

Diplomas

Lein.2 76/2017, de 17 de agosto

Altera o Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios,
procedendo a quinta alteragdo ao Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho.

Lein.2 77/2017, de 17 de agosto

Primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.2 96/2013, de 19 de julho, que
estabelece o regime juridico aplicivel as ag¢bGes de arborizacio e
rearborizagao.

Lei n.2 78/2017, de 17 de agosto

Cria um sistema de informagao cadastral simplificada e revoga a Lei n.2
152/2015, de 14 de setembro.

Decreto-Lei n.2 64/2017, de 12 de
junho e Declaracdo de Retificacdo

n.2 20/2017, de 3 de agosto

Aprova o regime para novas centrais de biomassa florestal.

Decreto-Lei n.2 65/2017, de 12 de

Altera o regime juridico dos planos de ordenamento, de gestdo e de

junho intervengdo de ambito florestal.

Decreto-Lei n.2 66/2017, de 12 de Estabelece o regime juridico de reconhecimento das entidades de gestdo
junho florestal.

Decreto-Lei n.2 67/2017, de 12 de Altera o regime de criagdo das zonas de intervencdo florestal.

junho

RCM n.259/2017, de 8 de maio

Aprova o Programa Nacional de Fogo Controlado.

Estabelece o regime juridico aplicavel aos sapadores florestais e as equipas
de sapadores florestais no territério continental portugués e define os
apoios publicos de que estas podem beneficiar.

Decreto-Lei n.2 8/2017, de 9 de
janeiro

RCM n.2 83/2016, de 15 de
dezembro

Aprova o Plano-Piloto de prevengao de incéndios florestais e de valorizacdo
e recuperacdo de habitats naturais no Parque Nacional da Peneda-Gerés

RCM n® 6-B/2015, de 4 de fevereiro

Estratégia Nacional para as Florestas (ENF)
(Revoga a RCM n2 114/2006, de 15 de setembro, anterior ENF).

Portaria_n.2 364/2013, de 20 de
dezembro e Despacho n.2 782/2014,
de 17 de janeiro.

Definiu os conteludos detalhados dos PROF "de 2.2 geracdo", bem como a
sua nova abrangéncia geografica.

Portaria n.2 78/2013, de 19 de
fevereiro.

Revisdo dos PROF em vigor, determinada pela ocorréncia de factos
relevantes constantes desta Portaria.

Decreto-Lei n.2 16/2009, de 14 de

janeiro, alterado pelo Decreto-Lei n.2

114/2010, de 22 de outubro e pelo
Decreto-Lei n.2 27/2014, de 18 de
fevereiro.

Regime juridico dos planos de ordenamento, de gestdo e de intervencdo de
ambito florestal (PROF, PGF, PUB, PEIF e PDF).

Lei n.2 33/96, de 17 de agosto

Lei de Bases da Politica Florestal (LBPF)
Define as bases da Politica Florestal nacional.

Data de atualizagao | 15-09-2017
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3. Caracterizacao das Industrias de Base Florestal

Em 2010% o uso florestal do solo representou o uso dominante em Portugal continental, ocupando 35,4%
do territério (mais de 1/3 do territdrio portugués). Esta percentagem de uso florestal coloca Portugal na
média dos 27 paises da Unido Europeia (37,6%, SOEF, 2011°). A espécie florestal mais comum é o
eucalipto (26%), seguida do sobreiro (23%) e do pinheiro-bravo (23%). A drea ocupada por espécies
resinosas corresponde a 31% da floresta portuguesa, sendo a restante (69%) ocupada por espécies
folhosas.

Para efeitos desta sinopse serdo

analisados unicamente dados relativos Grafico 3.1. | Industrias de Base Florestal | Distribuigio regional das
\ . P . . . 51% % | 2015
as industrias da Madeira, Cortica e LS 5]
Pasta e Papel®, respeitando as CAE e
NC’ identificadas no Anexo 2. 26%

s - 9% .
Em termos de localizacdo geografica, 6% e . 2o
verifica-se que as empresas destas : : . : : . e
. P . ~ .. . Norte Centro  Area Metrop. Alentejo Algarve Regido Regido
industrias  estdo  maioritariamente A Aoy oy S
localizadas na regido Norte de Portugal dosAcores  Madeira

(51%).

Em 2015, os subsetores considerados eram compostos por 5780 empresas (8,66% do total de empresas
da Industria Transformadora), e empregavam cerca de 39 mil pessoas (acréscimo de 2% face a 2014), ou
seja 1,08% do pessoal ao servigo em Portugal®. Na sua maioria sio empresas de pequena dimens3o, pelo
que 87,7% das empresas empregam menos de 10 pessoas.

. e 9
A prOdUtIVIdade aparente dO tra balho Grafico 3.2. |Industrias de Base Florestal | Evolugio da produtividade
no setor estd acima da média nacional aparente do trabalho | VAB / Pessoal ao servi¢o | Mil Euros | 2010-2015

’
uma vez que em 2015 se situou nos 40 4, o00 40,385
milhares de euros (em Portugal no #0000
| . 38,000 35,621 Se 2 35,256
mesmo periodo foi de cerca de 23 35000 34816 ’
milhares de euros). SIS
32,000 - ; ; ; ; ; ,

2010 2011 2012 2013 2014 2015

* Fonte: Resultados preliminares do IFN 6, ICNF 2013.

> Fonte: State of Europe’s Forests 2011 report

® 0s dados apresentados poderdo ser complementados com a andlise das Fichas de Tecido Empresarial e de Comércio Externo das
Industrias de Base Florestal, produzidas por esta Direcdo-Geral das Atividades Econdmicas.

7 CAE - Classificagdo Portuguesa das Atividades Econdmicas; NC — Nomenclatura Combinada.

® Fonte: INE, dados atualizados em 06-03-2017.

% produtividade aparente do trabalho = VAB / Pessoal ao servigo.
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Grafico 3.3. | Industrias de Base Florestal | Evolugdo do volume de negdcios
| % PIB de Portugal | 2010-2015
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Grafico 3.4. | Industrias de Base Florestal | Distribuigdo numero de
empresas e VAB por subsetor | % | 2015

74%

56%
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Ainda em 2015, esta fileira representou
1,94% do VAB portugués e o seu
volume de negacios, de
aproximadamente 7 mil milhGes de
euros, teve um peso de 3,9% no PIB

nacional.

O numero de empresas e o VAB do
setor distribui-se de forma distinta
pelos trés subsetores, com o subsetor
Madeira a englobar o maior nimero de

empresas e a Pasta e Papel a apresentar
40% - o maior VAB, embora com o menor
24% P

16% 2% nimero de empresas.
20% - 10%

0%

Madeira

Cortica Pasta e Papel

B Numero de Empresas HVAB

;. . 10
No comercio InternaC|ona|' em 2016 4 Grafico 3.5. | Industrias de Base Florestal | Saldo da balanga de bens | Mil

as exportacoes de bens das industrias Euros | 2010-2016

2.400.000

da Madeira, Cortica e Pasta e Papel Log3761 2056138 o 2110072 , 159331
representaram 7,44% do total de 2.000.000
~ b 1.606.14
exportacGes portuguesas de bens, 1600000 | 1.400.781
atingindo um valor de cerca de 4 mil
oy o~ 1.200.000 -+ T T T T T T ]
milhdes de euros. 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Deste valor, destaque para a Pasta e Papel, cujas exportacGes representaram 61% do total destas
industrias de base florestal.

O setor da Cortiga assumiu também grande relevancia, tendo registado, no ano passado, quase mil
milhGes de euros, o valor mais elevado de sempre em exportagdes, com um excedente comercial
superior a 81%.

No ano de 2016 e por mercados, Espanha foi o principal destino das exportacées de bens das industrias
da Madeira, Cortica e Pasta e Papel, com uma quota de 22,5%, seguida de Franga (11,8%), Alemanha
(8,5%), EUA (7,7%) e Italia (6,5%).

10 Fonte: INE, dados preliminares de 2016, atualizados em 10-05-2017.
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Espanha aparece em destaque no papel de fornecedor desta fileira, com uma quota de 52,5%, secundada
pela Alemanha com 7%. Em 5.2 lugar aparece o Uruguai como principal pais extracomunitdrio, com 4,3%.

3.1. Madeira

O subsetor da Madeira tem vindo a assistir a uma reducdo do numero de
empresas, também devido ao fendmeno de concentracdo no setor e ao
desaparecimento de pequenas serragdes. No entanto, continua a ser o subsetor
com maior nimero de empresas dos considerados (4292 empresas, em 2015, o
que representou uma redugdo de 1% face a 2014).

Em 2016, a Madeira, Espartaria e Cestaria representaram 1,17% do total das exportacdes portuguesas
de bens, registando uma quebra de 7% face ao ano precedente. Os principais clientes sdo Espanha
(34,08%), Reino Unido (13,86%) e Franga (10,45%). Em 4.2 lugar surge Marrocos (5,06%), sendo o principal
destino extracomunitdrio de exportagdes. O principal fornecedor é igualmente Espanha (46,68% das
importacdes). A regido de Portugal mais exportadora é a regido Centro (59,68% das exportacdes destes

produtos).
Principais Clientes Bens 2016 (jan-dez) Principais Fornecedores Bens 2016 (jan-dez)
Posi¢do % Total Exportagoes Posigdo % Total ImportacGes

ES: Espanha 1.2 34,08% ES: Espanha 1.2 46,68%
GB: Reino Unido 2.2 13,86% UY: Uruguai 2.2 12,12%
FR: Franga 3.2 10,45% FR: Franga 3.2 7,23%
MA: Marrocos 4.2 5,06% DE: Alemanha 4.2 5,92%
NL: Paises Baixos 5.2 4,87% US: Estados Unidos 5.2 4,18%

Fonte dos Quadros Clientes / Fornecedores: INE Data atualizagdo dados: 10-05-2017 Nota: Dados preliminares de 2016.

3.2. Cortiga

Em 2015%, o numero de empresas que constituem o subsetor da Cortica
manteve-se praticamente inalterado, fixando-se nas 916 entidades. O volume
de negdcios tem vindo a aumentar de modo consistente, tendo neste ano
atingido o valor de 1,4 mil milhées de euros, em grande parte devido a
fabricacdo de rolhas de cortica.

Data de atualizagao | 15-09-2017 Pagina 9 | 27
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Em 2016, o subsetor representou 1,76% do total das exportagdes portuguesas de bens, valor que tem
mais significado quando considerado o resultado muito positivo da balanga comercial de bens (o valor das
exportacoes é 5 vezes superior ao das importagdes). Os principais clientes sdo a Franca (19,06%),
seguindo-se os Estados Unidos (17,86%) e Espanha (12,03%). Os principais fornecedores sdo Espanha
(74,61%), Marrocos (9,02%) e os Estados Unidos (6,63%). A regido de Portugal mais exportadora € a regido
Norte (90% das exportacGes de cortica).

Principais Clientes Bens 2016 (jan-dez) Principais Fornecedores Bens 2016 (jan-dez)

Posi¢dao % Total Exportagdes Posi¢do % Total Importagdes
FR: Franga 1.2 19,06% ES: Espanha 1.2 74,61%
US: Estados Unidos 2.2 17,86% MA: Marrocos 2.2 9,02%
ES: Espanha 3.2 12,03% US: Estados Unidos 3.2 6,63%
IT: Italia 4.2 10,18% IT: Itdlia 4.2 5,48%
DE: Alemanha 5.2 8,01% TN: Tunisia 5.2 1,76%
Fonte dos Quadros Clientes / Fornecedores: INE Data atualizagdo dados: 10-05-2017 Nota: Dados preliminares de 2016.

3.3. Pasta e Papel

De acordo com a ENF', a principal evolucdo no subsetor da Pasta e Papel tem
sido no aumento da integracdo vertical do setor. Refira-se que, em 20152, era
constituido por 572 empresas, empregando perto de 10 milhares de
trabalhadores, sendo um setor com elevado valor acrescentado (o VAB em
2015 representou 1,1% do valor nacional).

O subsetor da Pasta e Papel representou 4,51% das exportagdes de bens em Portugal (2016)™ e o saldo
da balanga comercial de bens é tradicionalmente positivo (em 2016 o valor das exportagGes foi 2 vezes
superior ao das importagdes). Os principais clientes sdo Espanha (23,5%), Alemanha (10,12%) e Franga
(9,27%). Os principais fornecedores sdo idénticos ou seja, Espanha (52,7%), Alemanha (8,92%) e Franga
(6,67%). A regido de Portugal mais exportadora é a regido Centro (78,23% das exportagdes destes bens).

Principais Clientes Bens 2016 (jan-dez) Principais Fornecedores Bens 2016 (jan-dez)

Posigdo % Total Exportagcées Posigdo % Total Importagcées

ES: Espanha 1.2 23,50% ES: Espanha il 52,70%

DE: Alemanha 2.2 10,12% DE: Alemanha 2.2 8,92%

FR: Franga 3.2 9,27% FR: Franga 3.2 6,67%

NL: Paises Baixos 4.2 7,04% IT: Itdlia 4.2 6,39%

IT: Italia 5.2 6,08% SE: Suécia 5.2 5,09%

Fonte dos Quadros Clientes / Fornecedores:  INE Data atualizagdo dados: ~ 10-05-2017 Nota: Dados preliminares de 2016.
n Estratégia Nacional para as Florestas
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4. Grupos e Representacoes da DGAE

4.1. PARF - Plataforma de Acompanhamento das Relagdes nas Fileiras Florestais

A PARF - Plataforma de Acompanhamento das Relagdes nas Fileiras Florestais foi criada pelo Despacho
n? 8029/2014, de 19 de junho, dos Ministérios da Economia e da Agricultura e do Mar, com a missdo de
acompanhar as relagdes entre os agentes das fileiras florestais'.

Esta plataforma é importante pois promove a valorizagdo da producdao nacional e o aumento da
competitividade das empresas portuguesas e do emprego, o que é conducente ao desenvolvimento da
competitividade da economia portuguesa.

Face a grande diversidade de atividades nas fileiras florestais, torna-se indispensdvel promover
comportamentos justos e leais entre os diferentes agentes econémicos que operam nestas fileiras. Ao
promover, a nivel interno, um forte relacionamento ao longo da cadeia de criagao de valor, sera mais facil
para os operadores econdmicos continuar a marcar uma presencga decisiva nos mercados externos.

Até a data ja ocorreram 4 reunides plenarias (3 novembro 2014, 15 maio 2015, 11 janeiro 2017, 5 julho
2017). A DGAE e o ICNF asseguram o secretariado técnico da PARF.

Apds proposta inicial de atividades a desenvolver no ambito da PARF (consultar Anexo 3) foram
selecionados pelos participantes como prioritarios os seguintes aspetos:

Otimizac¢ao das relagdes entre os agentes das fileiras florestais — Transparéncia
i) Indices de pregos: sistema de pregos nas fileiras florestais
ii) Observatorio de precgos

Otimizag¢ao das relagdes entre os agentes das fileiras florestais — Equilibrio
i) Gestdo sustentavel dos recursos florestais e interligagdo com a oferta de matéria-prima para o
abastecimento

Os trabalhos atualmente a decorrer versam sobre estes dois tdpicos, sendo expectavel que o préximo
tépico em andlise seja:

Otimizacao das relagdes entre os agentes das fileiras florestais — Equidade na reparticdo de valor
i) Distribuicdo da cadeia de valor das fileiras florestais
ii) Cadeia de valor produtos de madeira

12 A lista dos agentes econdmicos associados as fileiras florestais pode ser encontrada no Anexo 4.
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iii) Cadeia de valor cortica
iv) Cadeia de valor pasta e papel

Conforme previsto nos termos do n.2 7 do Despacho acima referido, a PARF pode constituir subcomissoes
especificas ou com carater setorial, tendo sido constituidas 6 subcomissoes: Biomassa para a energia;
Madeira e Mobiliario; Resina; Pasta, Papel e Cartao; Cortica; Frutos secos; ja em atividade.

A préxima reunido da PARF devera ter lugar no ultimo trimestre de 2017. A apresentacdo de conclusées
dos trabalhos desenvolvidos sobre o tema Transparéncia devera acontecer em janeiro de 2018.

4.2. Conselho Florestal Nacional (CFN)

O CFN é um 6rgao de consulta na area das florestas, congregando todas as entidades publicas e privadas
que interagem no setor florestal, e funciona junto do ICNF, I. P. nos termos da organica deste organismo.
O plendrio do CFN reulne ordinariamente uma vez por ano e extraordinariamente quando para tal for
convocado pela tutela.

Compete ao CFN pronunciar-se sobre:

A definicdo da politica florestal nacional, das suas medidas e dos principais instrumentos de execucao;
A estruturagdo e o funcionamento do Sistema de Defesa da Floresta contra Incéndios (SDFCI);

A definicdo de estratégias de prevencdo e de controlo fitossanitdrio florestal, bem como sobre a
execucdo de programas de controlo de agentes bidticos nocivos as espécies florestais;

As medidas de desenvolvimento dos principios gerais de ordenamento e gestdo dos recursos
cinegéticos e piscicolas das dguas interiores;

A dinamizacdo dos mercados e a valorizacdo dos produtos florestais;

O reconhecimento das organizagdes interprofissionais florestais e a sua revogacgao;

Quaisquer outras matérias previstas em lei especial ou para as quais o membro do Governo
responsavel pela area das florestas entenda ouvi-lo.

O CFN funciona em sec¢Oes especializadas, nomeadamente nas areas seguintes:

Do ordenamento e da gestdo florestais;

Da estruturacgdo e do funcionamento do SDFCI;
Da fitossanidade florestal;

Dos recursos cinegéticos;

Dos recursos piscicolas das dguas interiores.

A DGAE esta representada no plenario e esta inscrita na secdo especializada do ordenamento e da gestdo
florestais. A legislacdo aplicavel é a indicada de seguida.
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Diploma

Decreto-Lei n.2 29/2015, de 10 de fevereiro Institui o Conselho Florestal Nacional (CFN) e regula a sua
natureza, as suas competéncias, a sua composicdo e 0 seu
funcionamento.

Decreto-Lei n.2 135/2012, de 29 de junho Aprova a Estrutura Organica do Instituto da Conservagdo da

(alterado pelo Decreto-Lei n.2 78/2015, de 13 Natureza e das Florestas, I. P. (ICNF).

de maio)

4.3. Compromisso para o Crescimento Verde'* — Grupo Tematico Agricultura e
Florestas

O Compromisso para o Crescimento Verde, aprovado na Resolucdo de Conselho de Ministros n.2

28/2015, de 30 de abril de 2015, pretende impulsionar a transi¢do para um modelo de desenvolvimento
qgue concilie o crescimento econdmico com um menor consumo de recursos naturais, uma maior
gualidade de vida das populacdes e a inclusdo social e territorial. Estes objetivos, definidos e quantificados
para os periodos 2020 e 2030, estdo alinhados com o ciclo de programacao da Europa 2020.

As iniciativas propostas neste compromisso enquadram-se em dez pilares — setores ou temas que foram
considerados como prioritarios, nomeadamente: Agua, Residuos, Agricultura e Floresta, Energia e Clima,
Mobilidade e Transportes, Industria Transformadora e Extrativa, Biodiversidade e Servicos dos
Ecossistemas, Cidades e Territério, Mar, Turismo.

Estes pilares sdo depois potenciados por um conjunto de catalisadores com impacto transversal,
nomeadamente: Financiamento, Promogdo Internacional, Fiscalidade, Contratagdo Publica, Informagdo e
Participacao, Investiga¢do e Desenvolvimento e Inovagao.

O Grupo de Trabalho Tematico Agricultura e Florestas (GTT AGF) esta alinhado com a visdo estratégica
nacional para a agricultura e o desenvolvimento rural, que visa a promog¢ao do crescimento sustentavel
do setor agroflorestal, através do crescimento do seu valor acrescentado e da sua rentabilidade
econdmica, da promogao e prote¢do dos recursos naturais, da gestdo eficiente dos fatores e da criagao de
condig¢Bes para a manuteng¢do de um espago rural econdmica e socialmente viavel.

Através do GTT AGF, o Compromisso para o Crescimento Verde identifica 14 iniciativas*:

Promover as medidas agroambientais e agilizar os processos de atribui¢ao de subsidios;

Apoiar exploragdes que cumpram as Boas Condi¢Ges Agricolas e Ambientais (BCAA);

Promover a difusdo, divulgacdo de informagdes e de conhecimentos, e o aconselhamento aos
agricultores;

13 .
Fonte: www.crescimentoverde.gov.pt

14 . . .
Retirado do documento “Compromisso para o Crescimento Verde”.
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Apoiar as exploracGes que cumpram as regras do Pagamento verde (Greening) componente ambiental
dos pagamentos diretos do primeiro pilar da PAC (2014-2020);

Apoiar investimentos na agricultura que promovam niveis mais elevados de sustentabilidade na
utilizacdo dos recursos;

Apoiar o desenvolvimento e estruturacdo de novos produtos do setor agroflorestal, garantindo maior
valor acrescentado ambiental;

Apoiar atividades agricolas e florestais desenvolvidas em dreas classificadas ao abrigo das Diretivas
Aves e Habitats através do Pagamento Natura;

Diminuicdo do risco de degradacdo da qualidade dos solos agricolas e florestais;

Promover a certificacdo da gestao florestal sustentavel apoiando a adaptacdo das exploracGes e das
empresas as exigéncias ambientais, de seguranca e prevencao de riscos;

Dinamizar as ZIF — Zonas de Intervencao Florestal;

Aumentar o contributo da cinegética, da pesca, da silvo pastoricia, da apicultura, da producdo de
cogumelos e de outros produtos ndo lenhosos, nas exploracdes florestais;

Melhorar a gestdo florestal e a produtividade dos povoamentos florestais;

Promover a utilizacdo de produtos de origem florestal com baixa pegada de carbono (ex.: green
building);

Promover o modo de producdo bioldgico.

Para cada uma destas iniciativas foram desenvolvidos indicadores de sucesso e Pontos Focais de
Acompanhamento (PFA) que coordenam o desenrolar das mesmas. A DGAE contribui ativamente para
algumas destas iniciativas.

Os trabalhos decorrem desde abril de 2016, tendo sido estabelecidas, em fevereiro de 2017, as seguintes
quatro linhas de acgdo:

Projetos para a Economia Circular e o Crescimento Verde (que conta com a participa¢do da DGAE);
Sinergias entre iniciativas AGF e iniciativas de outras areas do Crescimento Verde;

Financiamento das iniciativas AGF no quadro do Portugal 2020; e

Analise de lacunas e oportunidades para identificacdao de formas de atuagdo.

4.4. ENAAC 2020 - Grupo Tematico Florestas (GT FLORT)

Em 2010, Portugal aprovou a sua Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas (ENAAC),
através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 24/2010, de 18 de marco. A primeira fase de trabalhos
da ENAAC decorreu entre 2010 e 2013, tendo sido estabelecidos diversos grupos setoriais, e tendo sido

elaborado um relatério de progresso. Da experiéncia adquirida foi promovida a revisdo da ENAAC.
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A Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 56/2015, de 30
de julho, vem aprovar a ENAAC 2020, enquadrando-a no
Quadro Estratégico para a Politica Climatica (QEPiC), o
qual estabelece a visdo e os objetivos da politica climatica

QUADRO ESTRATEGICO PARA A POLITICA CLIMATICA (QEPIC)
OBIJETIVOS

Crescimento Verde

nacional no horizonte 2030, reforcando a aposta no

desenvolvimento de uma economia competitiva, resiliente Mitigagdo Adaptacio
e de baixo carbono, contribuindo para um novo
. . . Conhecil Comunicagio
paradigma de desenvolvimento para Portugal. O QEPiC
engloba a ENAAC 2020 (j3 referida) e o Programa Nacional Monitorizag Financi Governagio

para as Alteragbes Climaticas 2020/2030 (PNAC
2020/2030), com objetivos de mitigacdo dos riscos.

A ENAAC 2020, definida para o periodo 2015-2020, tem como visdo “Um pais adaptado aos efeitos das
alteracdes climaticas, através da continua implementacdo de solucbes baseadas no conhecimento
técnico-cientifico e em boas praticas” e tem como objetivos:

Melhorar o nivel de conhecimento sobre as alteracdes climaticas;
Implementar medidas de adaptacao;
Promover a integracdo da adaptacdao em politicas setoriais.

Foram constituidas 6 dreas tematicas e 9 grupos de Areas Tematicas:

trabalho entre os quais o Grupo de Trabalho Setorial
Florestas (GT FLORT).

Justifica-se a existéncia autdnoma deste grupo dada a
importancia das florestas, uma vez que para além da sua
importancia econémica e enquanto elemento promotor
da coesao social, as florestas desempenham importantes
fungGes de prote¢ao do solo e da agua, de suporte de
biodiversidade e combate a desertificacao.

As medidas de adaptacdo das florestas as alteracGes
climaticas tém como finalidade:

A manutencdo da capacidade de proporcionar de
forma sustentdvel um conjunto amplo de bens e
servigos;

A reducdo da vulnerabilidade das florestas e da
propria sociedade;

A redugdo dos riscos e o incremento da sua
capacidade de adaptacado e resiliéncia.

Data de atualizagao | 15-09-2017

Investigacao e inovacao

Financiar e implementar a adaptacao
Cooperagao internacional

Comunicagdo e divulgacdo (Plataforma
Nacional de Adaptacédo)

Integrar a adaptagao no ordenamento do
territério

Integrar a Adaptagdo na Gestdo dos
Recursos Hidricos

Grupos de Trabalho:

Agricultura

Biodiversidade

Economia (industria, turismo, servigos)
Energia e seguranca energética
Florestas

Saude

Seguranca de pessoas e bens
Transportes e comunicagoes

Zonas costeiras e mar
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A DGAE tem colaborado no desenvolvimento dos trabalhos desta area temdtica, apoiando o
desenvolvimento de propostas de atuacdo e a definicdo de medidas prioritarias (transversais e setoriais),
a identificacdo dos respetivos instrumentos de financiamento, regulamentares, fiscais e outros, e
auxiliando na definicdo de indicadores e metas.

4.5. Grupo de Peritos das Industrias de Base Florestal (Comissao Europeia)

Em 20 de setembro de 2013, a Comissdo Europeia (CE) langou as bases de uma nova estratégia da Unido
Europeia (UE) para as florestas e o setor florestal, através da COM (2013) 659 / SWD (2013) 343. Em 27
de junho de 2014, estabeleceu a criagdo do Grupo de Peritos sobre Industrias de Base Florestal (F-Bl) e

questdes setoriais associadas™. A primeira reunido do grupo teve lugar em Bruxelas a 21 de novembro de
2014, e até a data ja se realizaram mais 3 reunides (20 abril 2016, 14 novembro 2016, 13 junho 2017), nas
quais a DGAE esteve representada.

O Grupo de Peritos tem como principais fungoes:

Apoiar a CE, nas vertentes juridica, econdmica e técnica, no que respeita as industrias de base
florestal e questGes setoriais relacionadas, em especial na preparacdo e implementagdo da politica e
legislacdo da UE;

Estabelecer a cooperagdo entre os diferentes atores — Setor, Estados-membros (EM) e CE;

Troca de experiéncias e boas praticas.

O Grupo de Peritos é composto por representantes das autoridades competentes dos EM, organiza¢oes
que representam as industrias da fileira florestal, outras organiza¢des consideradas pertinentes com
conhecimento especifico, experiéncia e responsabilidade para questes setoriais relacionadas (gestdo
florestal, bioenergia, investigacdo e inovagdo ou questdes ambientais).

No ambito deste grupo ja foram desenvolvidos diversos trabalhos e estudos com relevancia para o setor
nomeadamente: A Blueprint for the EU Forest-based Industries, 2013; The EU Furniture Market Situation

and a Possible Furniture Products Initiative, 2014; Cumulative Cost Assessment of the EU F-Bl, 2016; Study
on the Optimised Cascading Use of Wood, 2016.

*® €(2014) 4321 final
Data de atualizagao | 15-09-2017 Pagina 16 | 27


http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:21b27c38-21fb-11e3-8d1c-01aa75ed71a1.0010.05/DOC_1&format=PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013SC0343&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013SC0343&from=EN
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=7918&lang=en
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=7918&lang=en
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/20285
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/04c3a181-4e3d-11e6-89bd-01aa75ed71a1
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/04c3a181-4e3d-11e6-89bd-01aa75ed71a1
https://www.google.pt/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjahMmI7-XMAhXGtBoKHchHBPQQFggfMAA&url=http%3A%2F%2Fec.europa.eu%2FDocsRoom%2Fdocuments%2F5831%2Fattachments%2F1%2Ftranslations%2Fen%2Frenditions%2Fnative&usg=AFQjCNFvBaqv32jEic1vDxhRWosqTWyhJQ&sig2=OzjqQuFqPlo9UfLqj-W6jw

‘S REPUBLICA o
PORTUGUESA Industrias de Base Florestal
d te— Sinopse 2017

Diregdo - Geral das Atividades
Econdmicas

5. Tendéncias e Preocupacdes do Setor

5.1. Alteragoes climaticas

As florestas constituem a base de um setor da economia fortemente exportador, de elevado valor
acrescentado e gerador de emprego.

Porém, os impactos diretos e indiretos das alteracdes climaticas sobre os sistemas florestais poderao
comprometer a sua capacidade de proporcionar um conjunto vasto de bens e servicos.

Destacam -se entre os principais impactos das alteragdes climaticas:

O agravamento das condi¢Ges meteoroldgicas favoraveis a ocorréncia de incéndios, aumentando o
risco associado a este agente abidtico, e

Os riscos associados as pragas e doencas.

De forma menos percetivel e imediata, a alteracdo da distribuicdo geografica dos nichos ecoldgicos
das espécies, que potencialmente se traduzird na perda de vitalidade de povoamentos e da
produtividade dos povoamentos florestais.

De facto, os incéndios e as pragas e doengas sdo obstaculos ao crescimento e sustentabilidade do setor
florestal e tém consequéncias graves no estado e vitalidade dos povoamentos. Até porque a floresta
assume fungdes ndo produtivas, mas que sdo estruturantes da propria floresta e do territério, como a
protecao dos solos, a protecao e regulacdo de recursos hidricos, a defesa contra a erosdo, a protecao
microclimatica e a prote¢do e seguranga ambiental™®.

Assim, o valor dos sistemas agricola e florestal afere-se ndo sé pela riqueza que geram, mas também pelas
suas fungdes sociais e culturais, ecoldgicas e de sustentabilidade, pelo papel na coesdao social e
territorial, como suporte da biodiversidade e de servicos dos ecossistemas. Estas atividades dependem
fortemente dos recursos naturais para a sua producdo e simultaneamente proporcionam inumeros
beneficios ambientais tendo, por isso, grande potencial para contribuir para o crescimento verde.

Na ENAAC" foram definidos os cendrios ambientais para Portugal para o periodo 2080-2100 e estes
incluem:

Um aumento significativo da temperatura média anual em todas as regides do pais;
Um aumento da temperatura maxima no verao, no continente, entre 3°C na zona costeira e 7°C no
interior, acompanhados por um incremento da frequéncia e intensidade de ondas de calor. Nas

'8 Fonte: www.crescimentoverde.gov.pt

Yhttp://sniamb.apambiente.pt/infos/geoportaldocs/Consulta_Publica/DOCS QEPIC/150515 ENAAC Consulta Publi
ca.pdf
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Regides Auténomas dos Acores e da Madeira os aumentos da temperatura maxima deverao ser mais
moderados, entre 1°C e 3°C;

Uma tendéncia de redugao significativa dos dias de geada e aumento do nimero de dias quentes e
de noites tropicais;

Aumento do risco de incéndio, alteracdo das capacidades de uso e ocupag¢do do solo e implicaces
sobre os recursos hidricos, decorrentes da alteragao do clima térmico;

Alteragoes significativas do ciclo anual da precipitacio em Portugal continental e Regibes
Auténomas, com tendéncias de reducdo da precipitacdo durante a primavera, verdo e outono em
Portugal continental. Alguns modelos sugerem também a possibilidade de reduc¢do da precipitacao
anual, com as maiores perdas a ocorrerem nas regides sul do continente e Madeira e um aumento na
precipitacdo durante o inverno, devido a aumentos no nimero de dias de precipitagdo forte.

Atualidade: Incéndios florestais entre 1 de janeiro e 31 de agosto de 2017

De acordo com o 6.2 relatério provisério de incéndios florestais do ICNF, a base de dados nacional de
incéndios florestais regista, no periodo compreendido entre 1 de janeiro e 31 de agosto de 2017, um
total de 12.377 ocorréncias (2.652 incéndios florestais e 9.725 fogachos) que resultaram em 213.986
hectares de area ardida de espacos florestais, entre povoamentos (115.187ha) e matos (98.799ha).

Comparando os valores do ano de 2017 com o histérico dos 10 anos anteriores, assinala-se que se
registou um ndmero de ocorréncias equivalente a média mas mais 234% de area ardida do que a média
anual para o mesmo periodo. O ano de 2017 apresenta, até ao dia 31 de agosto, o 5.2 valor mais
reduzido em nimero de ocorréncias e o valor mais elevado de area ardida, desde 2007.

Até 31 de agosto de 2017 ha registo de 915 reacendimentos, menos 18% do que a média anual do
periodo 2007-2016.

5.2. Escassez de matéria-prima

De acordo com os dados preliminares do Inventario Florestal Nacional (ICNF, 2013), as areas agricola e
florestal nacionais sofreram uma redugao de 12% e 5%, respetivamente, entre 1995 e 2010. Por outro
lado, a area certificada de floresta em Portugal®® sera de apenas 7% (PEFC) e 11% (FSC), comparando com
a média da U.E. de 41% (PEFC) e 22% (FSC). O eucalipto ocupa a maioria da drea com gestdo certificada
em Portugal.

8 Area controlada e auditada regularmente por organismos internacionais (FSC e PEFC), responsaveis pela atribuicdo e
manutencdo do grau de “floresta certificada” (o PEFC - “Programme for the Endorsement of Forest Certification” (Programa para o
Reconhecimento da Certificagdo Florestal), é uma organizagcdo dedicada a promover a Gestdo Florestal Sustentavel e sua
certificagdo por uma entidade externa) e o FSC — “Forest Stewardship Council” (Conselho de Gestdo Florestal) é uma organizagdo
que para além da gestdo florestal, certifica a cadeia de custédia dos produtos florestais. Esta cadeia é indispensavel para
evidenciar junto dos consumidores finais a proveniéncia florestal dos produtos certificados. Sdo ambas organizagGes nao
governamentais sem fins lucrativos).
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A este respeito, o setor industrial destaca que a area florestada em Portugal tem vindo a decrescer, a
medida que povoamentos florestais sdo substituidos por matos, fruto de um gradual abandono da
floresta enquanto atividade econdmica, uma vez que esta tem vindo a perder valor para os proprietarios.

Serd necessario equacionar se eventuais diminui¢ées na disponibilidade de matéria-prima poderao levar
ao aumento das importa¢Oes, desequilibrando desse modo a balanga comercial. Nesta matéria, sera
necessario avaliar as condicdes de competitividade existentes nos paises vizinhos, nomeadamente
Espanha. De facto, conforme descrito anteriormente, em 2016, Espanha assegurou a maioria das
importacdes de madeira, cortica e pasta e papel realizadas por Portugal.

5.3. Gestao Florestal e Certificacao

E sentida a necessidade do setor apostar na requalificagdo da gestdo da floresta nacional, através da
promocdo da certificacdo e o aumento da area certificada nacional, quer pela importancia intrinseca para
a floresta nacional, quer porque se trata de uma exigéncia dos mercados de destino.

Segundo os operadores econdmicos, em algumas zonas do pais, a silvicultura praticada ndo é sustentavel,
em virtude de existir grande dispersdo da produgdo e pouca escala, ndo viabilizando a correta gestdo
florestal.

Importa igualmente aumentar a produtividade da floresta nacional, promovendo a biodiversidade e
simultaneamente a competitividade das atividades ligadas a floresta.

O envolvimento entre a Academia e a Indlstria é comumente visto como positivo, pois os cientistas
podem caracterizar e explicar a evolugao da floresta portuguesa e os fendmenos que Ihe estdo associados,
apoiando os produtores e industriais, bem como o legislador, na definicio de novas metodologias e
politicas publicas sustentaveis, respetivamente. A semelhanca de outros setores nacionais, também nos
setores florestais, a Investiga¢cdo e Desenvolvimento (I&D) podem assumir um papel relevante.
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6. Conclusao

A Direc¢do-Geral das Atividades Econémicas (DGAE) tem por missdo a promogao e o desenvolvimento de
um ambiente institucional mais favoravel a competitividade e a inovacao empresarial, através do apoio a
concecao, execucao, divulgacao e avaliacao de politicas do comércio e dos servicos, bem como assegurar
a coordenacdo das relagles bilaterais, europeias e internacionais. Como ja referido, uma das suas
atribuicdes corresponde a acompanhar a concecdo e a execucao das politicas setoriais para a industria e
participar na preparacao da posicdo nacional sobre os dossiés com relevancia para a industria a assumir
nas instancias europeias e internacionais.

A sinopse sobre as Industrias de Base Florestal tem como premissa caracterizar o setor, enquadrando as
atividades desenvolvidas pela DGAE no dmbito do setor, nomeadamente a sua participa¢do nacional no
contexto da PARF, no Conselho Florestal Nacional, no Compromisso para o Crescimento Verde — Grupo
Tematico Agricultura e Florestas e na ENAAC — Grupo Temadtico Florestas, bem como no Grupo de Peritos
das Industrias de Base Florestal da Comissao Europeia.

As Industrias de Base Florestal constituem um setor estratégico para o futuro da economia nacional,
sendo fortemente exportadoras e geradoras de emprego direto e indireto, sobretudo em regiées do pais
onde existe grande desertificacdo social. Acresce que este setor utiliza maioritariamente matérias-primas
do mercado nacional, pelo que a taxa de incorporacgdo de valor acrescentado do nosso pais é superior a
média nacional.

As principais preocupacbGes do setor prendem-se com as consequéncias das alteragbes climaticas,
nomeadamente: (i) os fogos florestais que assolam o pais, com especial destaque para o corrente ano de
2017; (ii) a escassez de matéria-prima, que ird levar ao aumento das importag¢des, colocando em risco a
competitividade das empresas; (iii) a gestao florestal e certificacdo. Os operadores econémicos referem
também a necessidade urgente de se criarem condi¢cbes que promovam o investimento florestal (o
retorno de longo prazo e o enorme risco associado, revela-se desencorajador para qualquer investidor).
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Anexo 1 — Medidas da Reforma da Floresta

As medidas para a Reforma da Floresta indicadas foram apresentadas na Reunido do Conselho Florestal
Nacional de 16 de novembro de 2016.

Titularidade da propriedade florestal

1. Banco de Terras O Banco de Terras incorporara todo o patrimdnio rustico do Estado e o
patrimonio rustico sem dono conhecido que vier a ser identificado. O
Estado pode assumir a gestdo, ou cedé-la a titulo provisério a Sociedades
de Gestdo Florestal (SGF) ou outras entidades. Este diploma garante que,
podendo gerir ou ceder a gestdo a titulo provisério, ndo pode ceder ou
transacionar de forma definitiva qualquer propriedade sem dono
conhecido integrada no Banco de Terras ao longo de um periodo de 15
anos, sendo a sua posse restituida ao seu legitimo proprietdario em
qualguer momento, se entretanto for identificado.

O objetivo desta medida é promover a exploragdo da floresta, facilitar o
acesso a terra por entidades interessadas, bem como permitir o
redimensionamento de exploragbes com vista a promover a gestdao
profissionalizada da floresta e a sua viabilidade econémica.

2. Fundo de | O Fundo de Mobilizagdo de Terras sera constituido a partir das receitas
Mobilizagao de Terras provenientes da venda e arrendamento das propriedades do Banco de
Terras. O Fundo destina-se a aquisicdo de novo patrimdnio, que sera
incorporado, por sua vez, no Banco de Terras e disponibilizado para venda
ou arrendamento a agricultores, preferencialmente jovens, e a outras
entidades, designadamente SGF quando se tratar de patriménio com
vocagao florestal.

3. Sistema de | O sistema de cadastro apoiard os proprietarios na identificagdo dos seus
Informacéao Cadastral | prédios, através de um balcdo Unico que permitird simplificar
Simplificada, a propor a | procedimentos, inovar as formas de relacionamento com os utentes,
Assembleia da Republica. promover a transparéncia de informacdes e acolher a georreferenciagdo
de todos os prédios, contribuindo para o conhecimento da estrutura
fundidria do territério, imprescindivel para a gestdo, controlo e
planeamento territorial.

Gestdo e ordenamento florestal

4. Sociedades de | O objetivo é fomentar a gestao florestal profissional e sustentdvel, reforcar
Gestao Florestal 0 aumento da produtividade e rentabilidade dos ativos florestais e
melhorar o ordenamento do territdrio, acolhendo a evolugao organizativa

das Zonas de Intervencdo Florestal (ZIF).
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5. Simplificacdo das
normas de funcionamento

das ZIF

De forma a melhorar o funcionamento das ZIF ja existentes, potenciando o
seu alargamento e tornando possivel que as mesmas possam promover a
adesdo de novos proprietdrios ou produtores florestais, através de um
trabalho técnico de extensdo florestal.

6. Alteracao do
regime juridico dos planos
de ordenamento, de

gestdo e de intervencao de
ambito florestal

De modo a atribuir aos municipios uma gradual e maior intervencdo nos
processos de decisdo relativos ao uso do solo através da transferéncia
efetiva das normas dos Planos Regionais de Ordenamento Florestal para os
Planos Diretores Municipais.

7. Novo quadro de
incentivos e  isengles
fiscais e emolumentares

para o setor florestal

No ambito das boas praticas silvicolas e da defesa da floresta contra
incéndios, promovendo a rendibilidade dos ativos e tornando mais atrativa
a silvicultura.

8. Prevencdo de | Plano-Piloto de prevencdo de incéndios florestais e de valorizacdo e

incéndios florestais recuperacdao de habitats naturais no Parque Natural da Peneda Gerés. A
desenvolver ao longo de 8 anos (investimento de €8,4 milhdes).

Defesa da Floresta

9. Reestruturar o | Procurando harmonizar e atualizar os conceitos de edificacdo e edificio a

Sistema de Defesa da | aplicar em espacos florestais, assim como reforcar o pilar da prevencao.

Floresta Contra Incéndios

10.
das equipas de sapadores

Funcionamento

Estabelecimento do regime juridico aplicavel a criagdao e funcionamento
das equipas de sapadores florestais e definicdo dos apoios publicos de que

florestais estas podem beneficiar. O regime torna-se mais agil e eficaz e a funcdo
destas equipas é reforcada na area do combate.
11. Regime juridico | Revisdo do regime juridico das acGes de arborizacdo e de rearborizagdo,

das agdes de arborizagdo e
de rearborizagdo

com o objetivo de promover a conservagao e utilizagdo sustentdvel da
biodiversidade e, simultaneamente, a competitividade das atividades
ligadas a floresta. As alteragdes propostas visam ainda dotar as entidades
publicas de mecanismos que incentivem o equilibrio entre as espécies,
conciliando a limitagdo da expansdao com o aumento da produtividade do
género Eucaliptus, em detrimento de espécies autoctones.

12.
Programa

do
de

Adocao
Nacional
Fogo Controlado

Promovendo a gestdo ativa dos espacos silvestres e a criagdo de redes de
gestdo de combustivel, incluindo as trés componentes fundamentais do
uso do fogo: o uso do fogo pela populacdo; o uso profissional do fogo na
prevenc¢do; e a preparagao para uso do fogo na gestdo de incéndios.
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Anexo 2 — CAE e NC consideradas na Sinopse das Industrias de Base Florestal

Nome do Setor Subsetores em analise CAE
Madeira
Serragdo, aplainamento e impregnacao de madeira 161

Fabricagdo de artigos de madeira, de espartaria e de

. . 162, exceto 16293 a 16295
cestaria, exceto mobiliario

Cortica
Industrias de Base Industria de preparagao da cortica 16293
Florestal Fabricacdo de rolhas de cortica 16294
Fabricagdo de outros produtos de cortica 16295

Pasta e Papel

Fabricagdo de pasta, de papel e cartdo (exceto canelado) 171

Fabricagdo de papel e de cartdo canelados e de artigos

de papel e de cartdo 172

Nome do Setor Subsetores em andlise NC

Madeira, Espartaria e Cestaria

. L. - 44, exceto 4401, 4410, 4411
Madeira, exceto lenha, painéis e obras para construcdo

e 4418
Lenha e madeira em particulas 4401
Painéis 4410 e 4411
Obras de carpintaria para construgdes 4418
Industrias de Base Obras de espartaria ou de cestaria 46
Florestal Cortica
Cortica natural 4501, 4502
Obras cortica natural 4503
Cortica aglomerada e suas obras 4504
Pasta e Papel
Pastas de madeira e papel ou cartdo para reciclar 47
Papel e cartdo 48
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Anexo 3 - Proposta inicial de atividades a desenvolver no ambito da PARF

1. Anadlise sobre Politicas de Competitividade do setor florestal ao nivel comunitario e
internacional

2. O regime normativo e administrativo aplicavel a fileira florestal

3. Otimizagao das relagdes entre os agentes das fileiras florestais — Transparéncia
i) Indices de pregos: sistema de pregos nas fileiras florestais
ii) Observatorio de precos

4. Otimizacao das relagdes entre os agentes das fileiras florestais — Equilibrio
i) Gestdo sustentavel dos recursos florestais e interligagdo com a oferta de matéria-prima para o
abastecimento

5. Otimizacao das relagbes entre os agentes das fileiras florestais — Equidade na reparticdo de valor
i) Distribuicdo da cadeia de valor das fileiras florestais

ii) Cadeia de valor produtos de madeira

iii) Cadeia de valor cortica

iv) Cadeia de valor pasta e papel

6. Inovagdo — Alteracao dos padrées de consumo e de produgdo e desenvolvimento de novas
tecnologias, produtos e servigos

7. Aintrodugdo do conceito de Economia Circular como estratégia para a competitividade do setor

8. Gestao sustentavel dos recursos Florestais
i) Valorizacdo e reutilizacdo dos recursos florestais na criacdo de valor econémico
ii) Certificacdo e marcas

9. A dinamizac¢ao dos mercados nacionais e criacdo de novos modelos de negdcio
i) Oportunidades de novos mercados e avaliagdo de oportunidades de desenvolvimento

10. Valorizagao da produgao nacional e internacionalizacao

i) Acompanhamento dos mercados e analise prospetiva
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Anexo 4 - Agentes Economicos

As Industrias de Base Florestal abrangem, como ja referido, diversas atividades. Deste modo, existem
muitas entidades publicas e privadas com importancia para o setor. Neste documento, serdo elencadas as
mais relevantes por ordem alfabética, sem prejuizo de outras que possam existir.

Confederacgbes e Associacoes:

AIFF - Associacdo para a Competitividade da Industria da Fileira Florestal
AIMMP - Associagdo das Industrias de Madeira e Mobilidrio de Portugal

AIP — Associacdo da Industria Portuguesa

AJAP - Associacdo dos Jovens Agricultores de Portugal

ANEFA - Associacdo Nacional de Empresas Florestais, Agricolas e de Ambiente
ANMP — Associacdo Nacional de Municipios Portugueses

ANPEB - Associagao Nacional de Pellets Energéticos de Biomassa

APA — Associacdo Portuguesa de Aquacultores

APCOR - Associagdo Portuguesa da Cortica

APEB - Associacdo dos Produtores de Energia e Biomassa

APECATE — Associa¢do Portuguesa de Empresas de Congressos, Animacgao Turistica e Eventos
BALADI - Federacado Nacional dos Baldios

BCSD — Conselho Empresarial para o Desenvolvimento Sustentdvel

CAP - Confederagdo de Agricultores de Portugal

CCP - Confederacdo do Comércio e Servicos de Portugal

CELPA - Associagdo da Industria Papeleira

Centro PINUS - Associacdo para a Valorizacdo da Floresta de Pinho

CIP - Confederagdo Empresarial de Portugal

CNA - Confederagao Nacional da Agricultura

CONFAGRI - Confederacao Nacional das Cooperativas Agricolas e do Crédito Agricola de Portugal
CTP — Confederagdo do Turismo Portugués

FENAFLORESTA - Federagao Nacional das Cooperativas de Produtores Florestais
Fencaca — Federacgao Portuguesa de Caca

FNAPF - Federacdo Nacional das AssociacGes de Proprietarios Florestais
FORESTIS - Associagao Florestal de Portugal

Forum Florestal - Estrutura Federativa da Floresta Portuguesa

FPPD — Federacao Portuguesa de Pesca Desportiva

Quercus - Associa¢cdo Nacional de Conservagao da Natureza

Resipinus — Associacao de Destiladores e Exploradores de Resina

UNAC - Unido da Floresta Mediterranica
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Setor Publico:

AdC — Autoridade da Concorréncia

AICEP Portugal Global - Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal
ANPC - Autoridade Nacional de Protecdo Civil

APA — Agéncia Portuguesa do Ambiente

DGADR - Diregdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural
DGAE - Direcdo-Geral das Atividades Econdmicas

Forcas Armadas

GNR - Guarda Nacional Republicana

GPP - Gabinete de Planeamento, Politicas e Administra¢do Geral
IAPMEI - Agéncia para a Competitividade e Inovacao

ICNF - Instituto da Conservacado da Natureza e das Florestas

PJ — Policia Judicidria

PSP — Policia de Seguranca Publica
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