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As PME representam 79 % do emprego em Portugal e 66 % do valor acrescentado, valores
consideravelmente superiores a outros paises da UE. Em Portugal, mais de 95,4 % das empresas sao
microempresas, totalizando mais de 40 % do emprego do setor privado. Entre 2008 e 2013,
perderam-se 350 000 postos de trabalho nas PME portuguesas, o que representa uma reducdo de
13,5 % da mao de obra total das PME relativamente a 2008. O valor acrescentado resultante, bem
como o numero total de PME também diminuiu, embora esta reducdo tenha sido muito menor. A
economia portuguesa ainda ndo recuperou da crise, mas 0s modestos sinais de melhoria verificados
nos ultimos trés trimestres de 2013 evidenciam uma perspectiva mais otimista. As proje¢cfes avangam
uma recuperacdo moderada do crescimento do PIB em 2014 e 2015. No entanto, varias limita¢des
estruturais continuardo a travar o potencial de crescimento da economia portuguesa no curto prazo.
Trata-se, em particular, do elevado endividamento dos setores publico e privado, da relativa falta de
gualificacbes da populacéo ativa e do desemprego de longa duracdo em alguns segmentos do mercado
de trabalho.

O perfil SBA de Portugal manteve-se em linha com a média da UE em 2103. O empreendedorismo foi
de longe a area do SBA que registou melhores resultados até a data, uma vez que a economia
portuguesa caracteriza-se por uma intensa atividade empresarial de elevada qualidade, apoiada por
uma cultura empresarial notavelmente positiva. No outro extremo da escala, as restricdes no acesso ao
financiamento e a contratagdo publica constituem um obstaculo significativo para o crescimento das
pequenas empresas. Em 2013, o Governo introduziu politicas que ofereciam garantias e capital de risco
as PME e tomou medidas em matéria de pagamentos em atraso, ajudando assim a resolver a escassez
de financiamento na economia.

O Small Business Act para a Europa (SBA) € uma iniciativa politica emblematica da UE que visa apoiar as pequenas e
médias empresas (PME). Abrange um conjunto de medidas politicas articuladas em torno de dez principios, desde o
empreendedorismo a capacidade de resposta dos servigos administrativos e a internacionalizagdo. A fim de melhorar a
implementagdo do SBA, a revisdo de 2011 apelou a um melhor controlo. As fichas informativas SBA sdo publicadas
anualmente e visam promover um maior conhecimento acerca das tendéncias recentes e politicas nacionais que
afetam as PME.
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Nimero de empresas

Nimero de empregados

Valor acrescentado

Portugal UE-28 Portugal UE-28 Portugal UE-28
Numero Quota Quota Numero Quota Quota A Milhares de Quota Quota

milhdes de euros
Microempresas 739 555 95.4% 92.4% | 1230990 42.8% 29.1% 15 22.4% 21.6%
Pequenas 30732 4.0% 6.4% 588 424 20.4% 20.6% 15 22.6% 18.2%
Médias empresas 4 547 0.6% 1.0% 444 610 15.4% 17.2% 14 21.6% 18.3%
PME 774 834 99.9% 99.8%| 2264024 78.7% 66.9% 44 66.5% 58.1%
Grandes empresas 722 0.1% 0.2% 613 790 21.3% 33.1% 22 33.5% 41.9%
Total 775 556 100.0% 100.0%| 2877814 100.0% 100.0% 66 100.0% 100.0%

Estas sdo estimativas para 2013 elaboradas pela DIW Econ, com base nos nimeros relativos a 2008-2011 da base de dados de
estatisticas estruturais das empresas (Eurostat). Os dados abrangem a «economia empresarial», que inclui a indUstria, a construgao, o
comércio e os servigos (secgdes B a J, L, M e N da Nace Rev. 2), mas ndo abrangem as empresas que operam nos setores da
agricultura, silvicultura e pescas, nem 0s servicos maioritariamente ndo comerciais, como a educagdo e a saude. A vantagem da
utilizagao dos dados do Eurostat € que as estatisticas dos diferentes paises foram harmonizadas e sdo comparaveis. A desvantagem é
que, para alguns paises, os dados podem ser diferentes dos publicados pelas autoridades nacionais.

As PME desempenham um papel mais importante na
economia em Portugal do que em outros
Estados-Membros da UE. Representam 79 % do
emprego e 66,5 % do valor acrescentado, proporcdes
gue sdo consideravelmente maiores do que a média
da UE. Para além disso, as microempresas
constituem a grande maioria das empresas em
Portugal: 95,4% do total, 0 que representa um peso
relativotrés pontos percentuais acima da média da
UE. Além disso, geram mais de 40 % dos empregos
do setor privado. A maioria das PME opera no setor
dos servicos, da industria transformadora e do
comeércio, e em todos estes setores sdo responsaveis
pela maioria dos postos de trabalho.

Portugal foi duramente atingido pela crise econémica
e pela crise subsequente da divida publica. Apds uma
gueda do PIB real de cerca de 3 % entre 2008 e
2009, registou-se um crescimento fraco do PIB real
em 2010. O PIB voltou a cair em consequéncia do
programa de ajustamento econémico de Portugal e,
em 2013, estava ainda 7 % abaixo do nivel anterior a
crise de 2008°. A medida que Portugal se aproximava
do final do programa de ajustamento na segunda
metade de 2013, surgiram sinais de recuperacéo’.
N&o so o objetivo de alcancar um défice equivalente a
5,5 % do PIB foi realizado, como as expetativas foram
ultrapassadas com a reducédo do défice para 4,9 %.*
No segundo trimestre de 2013, e ap6s 10 trimestres
de recessdo, a economia portuguesa cresceu, ainda
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que ligeiramente, gracas sobretudo a um aumento
significativo das exportacdes e da procura interna.’

Contudo, a economia portuguesa ainda néo
recuperou da crise: o valor acrescentado e 0 emprego
continuam a baixar, embora a um ritmo mais lento. Os
dados disponiveis indicam que as PME e as
empresas de maior dimensdo sdo afetadas em graus
semelhantes. Entre 2008 e 2013, o valor
acrescentado gerado pelas PME diminuiu 11 % e o
emprego quase 14 %, enquanto nas grandes
empresas cairam ambos cerca de 10 %. As PME com
recursos proprios limitados foram particularmente
afetadas pelas restricdes ao crédito e tém sofrido
consideravelmente com esta situagdo. Além disso, as
PME com pouca participagdo no comércio
internacional foram gravemente afetadas pela
contragdo do mercado Unico da UE e ndo puderam
beneficiar de uma evolugdo mais positiva no exterior.

O desempenho dos varios setores tem variado.
Captacdo, tratamento e distribuicdo de agua, bem
como os servicos de alojamento e restauracéo,
cresceram. O valor acrescentado gerado pelas PME
nos servicos de alojamento e restauragdo aumentou
cerca de 20 % entre 2009 e 2013. Em parte, isto
deve-se ao numero elevado de iniciativas de
autoemprego por parte de jovens empresarios com
boas competéncias de gestdo, bem como aos
esforcos no combate & fraude e a evaséo fiscais®’.
Em contrapartida, entre 2009 e 2013, o valor
acrescentado gerado no setor das atividades de
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informacdo e de comunicac¢bes, tanto pelas PME
como pelas grandes empresas, caiu
acentuadamente em cerca de 11% devido a
margens de exploracdo mais estreitas.

Apesar da conjuntura econémica desfavoravel para
as PME em Portugal, em 2013 foram criadas 2,4
novas empresas por cada empresa encerrada®. O
namero de empresas criadas — 35 296 — foi 12,8 %
mais elevado do que em 2012, e o crescimento
verificou-se durante todo o ano e em todos os
setores, excetuando o da eletricidade, gas e agua. A
maior parte das novas empresas foi criada nos
servicos (quase um terco das novas empresas), no
comércio (16 %) e no alojamento e restauracao
(11%)°. O numero de empresas encerradas
diminuiu 20 %, para 14504, voltando a niveis
semelhantes aos anteriores ao resgate. Pela
primeira vez, em cinco anos, verificou-se uma
reducdo de 7,6 % no numero de empresas que
iniciaram processos de insolvéncia. O processo
especial de revitalizacdo de empresas implementado
pelo Governo contribuiu para esta reducdo e
beneficiou 985 empresas. Dois tercos das empresas
insolventes eram microempresaslo. O setor da
construgdo continuou a liderar o numero de
insolvéncias, com 1087 encerramentos (20 % do
total de 2013), seguido do comércio (18 %) e da
industria transformadora (17 %). Estes setores sdo
mais dependentes da procura interna e, por
conseguinte, mais afetados pela fraca dindmica da
economia portuguesa’™.

Apesar de Portugal ainda estar a atravessar uma
crise profunda, os evidentes sinais de melhoria dos
dltimos trés trimestres de 2013 apontam para uma
perspetiva mais otimista. As atuais projecoes
indicam uma recuperacdo moderada, com um
crescimento do PIB de 0,8 % em 2014 e de 1,3%
em 2015. Esta retoma sera liderada pela
recuperacdo no setor privado; a contracdo do setor
publico dever4d continuar. No entanto, varias
limitacbes estruturais continuardo a travar o
potencial de crescimento da economia no curto
prazo. Em especial, o elevado endividamento dos
setores publico e privado, a relativa falta de
qualificacBes da populacéo ativa e o desemprego de
longa duragédo em alguns segmentos do mercado de
trabalho.™
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O perfil SBA de Portugal manteve-se em linha com a
média da UE em 2013. O empreendedorismo foi de
longe a é&rea do SBA que registou melhores
resultados até a data, uma vez que a economia
portuguesa se caracteriza por uma intensa atividade
empresarial e de elevada qualidade, apoiada por uma
cultura empresarial bastante positiva. No outro
extremo da escala, as restricbes no acesso ao
financiamento e a contratagdo publica constituem um
obstaculo significativo para o crescimento das
pequenas empresas. Em 2013, o Governo introduziu
politicas que ofereciam garantias e capital de risco as
PME e tomou medidas em matéria de pagamentos
em atraso, ajudando assim a resolver a escassez de
financiamento na economia. Foram igualmente
aplicadas medidas com incidéncia na capacidade de
resposta da administracdo publica — mediante a
criacdo de plataformas eletrnicas para 0s
procedimentos administrativos — e na contratacdo
publica (por via eletrénica).

A iniciativa +Empresas foi criada para facilitar a
criacdo de novas PME (ver seccdo «espirito
empresarial» para mais detalhes). As linhas de
crédito especificas, as medidas no ambito do IVA de
caixa e os beneficios fiscais para os investimentos
séo exemplos de outras medidas adotadas.

A Estratégia de Fomento Industrial para o
Crescimento e o Emprego 2014-20201 foi langcada em
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novembro de 2013. Os temas abordados e os
objetivos fixados nesta estratégia sdo semelhantes
aos do SBA. Abrange nove areas de grande
importancia para as PME, que vao da educacgéo e da
formacdo até a competitividade fiscal e a
internacionalizacao.

E de salientar que o Conselho Nacional para o
Empreendedorismo e a Inovacdo (CNEI) constitui um
importante 6rgdo consultivo do Governo em matérias
relacionadas com a politica nacional para o
empreendedorismo e para a inovacdo. Funciona na
dependéncia do membro do Governo responsavel
pela area da economia, sendo presidido pelo
Primeiro-Ministro.

E do conhecimento geral que os principais desafios
da economia portuguesa — como a escassez de
financiamento e o elevado desemprego — exigem
ainda grandes esforcos politicos. A Estratégia de
Fomento Industrial para o Crescimento e o Emprego
pde em destaque as principais areas de intervencao
das politicas destinadas a melhorar as condicdes
para que as PME crescam e criem emprego e
prosperidade em Portugal.
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Nota: Os valores apresentados no grafico ndo sfo plenamente comparaveis com os apresentados em versdes anteriores da ficha de informacéo. Tal
deve-se a umarevisdodo quadro de indicadores utilizado para avaliar o desempenho relativamente aos principios da SBA (Small Business Act - Lei

das pequenas empresas). Para mais pormenores, queira consultar a nota metodolégica na pagina Web da Anélise do Desempenhodas PME:
http://ec europa.eu/enterprise/policies/smefacts-figures-analysis/performance-review/

O principio «think small first» visa garantir que as preocupac¢fes das PME sejam levadas em considera¢do nas
principais legislacdes e politicas nacionais e da UE. Os decisores politicos a todos os niveis deverdo consultar
as pequenas empresas para ter presentes as suas necessidades e limitacbes durante todas as fases do
processo legislativo e de implementacéo das politicas. O objetivo é assegurar que a regulamentagdo ndo onera
desnecessariamente ou excessivamente as PME nem prejudica a sua competitividade. Nos ultimos anos, a
administracdo portuguesa tem-se mostrado mais aberta a aplicagdo do principio «think small first» na
legislagdo e nas politicas nacionais, mas ainda terd de o fazer de forma mais sistematica. Para limitar o fluxo
de nova regulamentacdo, as avaliagbes de impacto ex ante sdo obrigatérias para as novas propostas
legislativas que afetam a competitividade do pais e a regra de “one-in, one-out” para os atos legislativos
deverd ser aplicada. No ambito desta nova regra, a proposta de um novo regulamento que gere custos para as
empresas faz-se obrigatoriamente acompanhar da eliminacdo de um ou mais atos com custos equivalentes.
Em 2013 os progressos realizados na modernizacdo da administracdo publica passaram pela aplicacdo do
Teste PME, que verifica o impacto dos atos normativos sobre estas empresas. O Teste PME inscreve-se no
guadro do Programa Simplificar - programa nacional de modernizacdo, simplificacdo e desburocratizacao
administrativas. A adogcédo do Teste PME implica a criacdo de um grupo de trabalho interministerial, que deve
apresentar um roteiro para a sua execuc¢do durante o primeiro semestre de 2014. A introducédo do teste PME é
um dos critérios ex ante solicitado pela Comissdo Europeia para um pais beneficiar dos fundos estruturais. O
Governo portugués mantém consultas regulares com as associa¢cbes de PME e os denominados Polos de
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Competitividade e Tecnologia, mas os intervenientes afirmam que a sua influéncia no processo de decisao é

limitada.

Foram realizados progressos satisfatorios com vista a melhoria do ambiente de negécios. As autoridades
estabeleceram uma nova estrutura interministerial para os Assuntos Econdmicos e do Investimento (RCAEI —
reunido de coordenacao dos assuntos econémicos e do investimento), embora os regimes de licenciamento
para o comércio e a industria ainda nao estejam em plena aplicacdo. Num esforco para reduzir a burocracia,
foram introduzidos procedimentos fiscais simplificados para as PME em 2013. O Governo anunciou igualmente
a sua intencdo de reduzir a burocracia em torno das medidas destinadas a dar apoio fiscal e financeiro as
empresas no proximo quadro estratégico. Um inventario da legislagdo que mais onera as empresas devera
estar pronto antes do final do primeiro semestre de 2014, na sequéncia da avaliagdo dos 300 questionarios a

que estas responderam.

Variagao relativamente a média da UE
(medida em desvios padrao, média UE=0)

Atividade empresarial em fase inicial (%); 2013; Portugal: 8.2; Média UE: 8

Atividade empresarial em fase inicial para a populagéo feminina (%); 2013; Portugal:
6; Média UE: 6

Taxa de propriedade de empresas estabelecidas (%); 2013; Portugal: 7.7; Média
UE: 6.4

Atividade empresarial motivada pela oportunidade (%); 2013; Portugal: 50.7; Média
UE: 47

Intencbes empresariais (percentagem de adultos que pretendem criar uma empresa
nos préximos 3 anos); 2013; Portugal: 13.2; Média UE: 13.5

Grau em que a educagao escolar contribuiu para o desenvolvimento de uma atitude
empreendedora; 2012; Portugal: 75; Média UE: 50

Considerar a atividade empresarial uma escolha profissional desejavel (%); 2010;
Portugal: 67; Média UE: 56.9

Estatuto social elevado atribuido aos empresérios de sucesso (%); 2010; Portugal:
71; Média UE: 65.5

Ateng&o dada pelos meios de comunicagéo social ao empreendedorismo (%); 2010;
Portugal: 53; Média UE: 49

-2.0

-1.5 -1.0 -0.5 0.0 0.5 1.0 15 2.0

Nota: As barras de dados para a direita indicam um desempenho melhor que o da média da UE e as barras de dados para a esquerda indicam um desempenho
mais fraco.

O empreendedorismo tem evoluido constantemente
nos (ltimos anos e €, de longe, a area com melhor
desempenho do perfil SBA de Portugal.

O pais possui uma cultura empresarial notavelmente
positiva: os empresarios sdo admirados, gozando de
um elevado estatuto social, e 0s meios de
comunicacéo social referem frequentemente os casos
de sucesso empresarial. Esta situacdo é reforcada
pelo facto de trés em cada quatro portugueses — em
comparacdo com apenas metade de todos os
europeus — considerarem que 0s programas de
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educacdo para o desenvolvimento do espirito
empresarial nas escolas séo eficazes para ajudar os
jovens a desenvolver um espirito empreendedor
através do ensino de autonomia, de autoconfianca e
de capacidade de deciséo.

O nivel de atividade empresarial corresponde ao da
média da UE. Além disso, a qualidade da atividade

empresarial € elevada: na sua maioria, O0s
empresarios portugueses (51 %) dizem estar
motivados por oportunidades identificadas no

mercado pelas quais estdo dispostos a lutar.
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No plano politico, o Ministério da Economia esta a
tentar fomentar a criacdo de novas empresas através
da iniciativa +Empresas — parte do Programa
Estratégico para o Empreendedorismo e a Inovacao
(+e+i) — através do fornecimento de instrumentos de
financiamento para as diferentes fases do ciclo de
vida das start-ups, desde a fase inicial de projeto e o
arranque da empresa até ao seu desenvolvimento. A
iniciativa  inclui  apoios mensais para O
desenvolvimento de ideias, rede de mentores, vales
de empreendedorismo, capital de arranque,
incentivos a contratagdo e sistemas de apoio a
inovacdo. A iniciativa dirige-se também a grupos
especificos, como 0s jovens, os desempregados e 0s
imigrantes.

O «Vale Empreendedorismo», dotado de
15 000 euros, destina-se a ajudar as PME a adquirir
servigos de consultoria e de apoio a inovagao. Tem
como objetivo estimular a inovacdo e a
competitividade, ajudando as PME aceder a novos
mercados, bem como a desenvolver a cooperacdo
com outras empresas e universidades. O vale esta
disponivel para empresas com menos de um ano de
existéncia.

Ha ainda medidas de apoio financeiro para as
start-ups. Estas medidas consistem no reembolso de
parcial da taxa social Unica (TSU) paga por um
empregador que contrate um desempregado inscrito
nos centros de emprego ou um trabalhador
gualificado para trabalhar numa empresa start-up.

O “Movimento para o Emprego” visa articular as
competéncias de que as empresas portuguesas
necessitam com as disponiveis junto dos jovens
desempregados. A medida, desenvolvida no ambito
da iniciativa “Impulso Jovem”, tem um significado
especialdevido ao elevado nivel de desemprego
jovem em Portugal.

Estimulo 2013 é um novo apoio a contratacdo que
garante apoio financeiro aos empregadores que
celebrem um contrato de trabalho que estabeleca a
obrigacdo dos mesmos proporcionarem acesso a
formacéo profissional.

Portugal ja apresentou o seu Plano Nacional de
Implementacdo de Uma Garantia para a Juventude.
Este programa é composto por seis eixos:

Informacéo e gestéo;

Informacdo e orientacdo integrada para a
qualificacdo e o emprego;

Educacéo e formacéo;

Estagios e emprego;

Pparcerias e redes; bem como

Coordenacédo e acompanhamento.

A rede nacional de mentores, implementada ao abrigo
do programa +e+i, estimula o0s contactos entre
profissionais e empresarios que estdo a desenvolver
as suas ideias e 0s seus projetos empresariais.

Variagao relativamente a média da UE
(medida em desvios padrao, média UE=0)

Tempo necessario para resolver os casos de insolvéncia (em anos); 2014; Portugal:
2; Média UE: 2

Custos da resolugdo dos casos de insolvéncia (custo da cobranga de dividas em
percentagem do passivo do devedor); 2014; Portugal: 9; Média UE: 10.29

Grau de apoio a uma segunda oportunidade (%); 2012; Portugal: 82; Média UE: 82

Taxa de receio do insucesso (%); 2013; Portugal: 40.1; Média UE: 39.8

-2.0
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Nota: As barras de dados para a direita indicam um desempenho melhor que o da média da UE e as barras de dados para a esquerda indicam um desempenho
mais fraco.

Portugal tem uma pontuacdo média quando se trata
de dar uma segunda oportunidade aos empresarios
cujo negécio falhou. As reformas introduzidas nos

2014 SBA Fact Sheet —

Ultimos anos simplificaram o enquadramento da
insolvéncia gracas a uma nova legislacdo que acelera
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0os processos de liquidagdo e permite a resolucdo
extrajudicial de litigios.

O numero das empresas que iniciaram processos de
insolvéncia caiu em 7,6 % em 2013 — a primeira
reducdo em cinco anos. O Processo Especial de
Revitalizagdo — PER — abrangeu 985 empresas,
contribuindo, assim, para a reducéo verificada.

Portugal também continua a oferecer condicdes
favoraveis aos empresarios honestos que pretendam
cumprir as suas obrigacdes que, embora tendo
falhado no passado, gostariam de recomecar com
uma nova empresa: a mudanca no posicionamento

da sociedade perante a insolvéncia esta a reduzir o
estigma do insucesso empresarial. Assim, 82 % dos
cidaddos concordam que seja dada aos empresarios
honestos uma segunda oportunidade e que sejam
incentivados a aprender com a sua experiéncia
anterior.

No plano das politicas, o Programa Revitalizar
constitui uma alternativa a insolvéncia. Permite que
uma empresa ameacada de insolvéncia negoceie
com os seus credores para relancar as suas
atividades.

Variagao relativamente a média da UE
(medida em desvios padrdo, média UE=0)

Tempo necessario para criar uma empresa (em dias corridos)
; 2013; Portugal: 1; Média UE: 4.2

Custo necessario para criar uma empresa (em euros); 2013; Portugal: 290; Média
UE: 318

Capital minimo realizado (percentagem de rendimento per capita); 2014; Portugal:
0; Média UE: 10.42

Tempo necessario para transferir uma propriedade (dias corridos); 2014; Portugal:
1; Média UE: 27.7

Custo da transferéncia de uma propriedade (percentagem do valor da propriedade);
2014; Portugal: 7.3; Média UE: 4.7

Numero de pagamentos fiscais pora ano; 2014; Portugal: 8; Média UE: 12.54

Tempo necessario para pagar os impostos (horas por ano); 2014; Portugal: 275;
Média UE: 192.57

Custo da execugao de contratos (percentagem da indemnizagéo); 2014; Portugal:
13; Média UE: 21.49

As réapidas alteragdes da legislagao e das politicas constituem um problema para a
atividade empresarial (percentagem de inquiridos que concorda); 2013; Portugal:
73; Média UE: 70

A complexidade dos procedimentos administrativos consitui um problema para a
atividade empresarial (percentagem de inquiridos que concorday); 2013; Portugal:
67; Média UE: 63
Interagéo em linha entre PME e entidades publicas (%); 2013; Portugal: 91.86;
Média UE: 87.58

Sistemas de licengas e autorizagdes (1=nivel minimo de complexidade, 26=nivel
maximo de complexidade); 2011; Portugal: 20; Média UE: 15.77

Onus da regulamentagao governamental (1=pesado, 7=n&o pesado); 2013;
Portugal: 2.7; Média UE: 3.2

-2.0

-1.5 -1.0 -0.5 0.0 0.5 1.0 15 2.0

Nota: As barras de dados para a direita indicam um desempenho melhor que o da média da UE e as barras de dados para a esquerda indicam um desempenho
mais fraco.
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Portugal disp6e de uma administragdo favoravel ao
ambiente empresarial e de um modo geral, a sua
pontuacao global nesta area do SBA esta préxima da
média da UE.

Hoje em dia, é possivel criar uma empresa num so6
dia, com um custo de cerca de 290 euros e sem
quaisquer requisitos de capital. Em 2013, Portugal
continuou a simplificar os procedimentos para as
start-ups, eliminando a obrigacdo de comunicar ao
Ministério da Solidariedade, Emprego e Seguranca
Social'’. Além disso, a introducdo de um «balcéo
Unico» — Balcao do Empreendedor, contribuiu para
aumentar o numero de empresas registadas em cerca
de 17 % e criou sete novos empregos por més por
cada 100000 habitantes'®. Esta é uma prova de que a
simplificagdo do registo das empresas € fundamental
para a criacdo de novas empresas e de emprego.

Existe no entanto, uma grande margem para
melhorias. Um inquérito realizado em 2013 constatou
gque dois tercos dos empresérios portugueses
encaram a complexidade das formalidades
administrativas e a falta de estabilidade e
previsibilidade do enquadramento legislativo como
problemas para o desenvolvimento dos negdcios.

O pais registou igualmente alguns progressos na
simplificagdo do enquadramento da contratacdo de
trabalhadores. Eliminaram-se as regras prioritarias
gue se aplicavam aos despedimentos por extingdo de
trabalho e o suplemento pago pelas horas
extraordinarias passou de 100 % para 50 %.

Outros indicadores importantes para a atividade
empresarial — incluindo a carga fiscal, o tempo
necessario para a transmissao da propriedade e o
custo do cumprimento das clausulas contratuais —
estdo acima da média da UE. Em contrapartida, o
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custo de transmisséo da propriedade é quase o dobro
da média da UE e o tempo necessario para preparar
as declaracdes fiscais teria de ser reduzido em, pelo
menos, um terco para corresponder a média da UE.

A reforma do IRC - imposto sobre o rendimento das
pessoas coletivas — de 2014 prevé um regime
simplificado para as PME, bem como uma
simplificacdo do processo de pagamento do imposto
sobre as sociedades. A importante liberalizacdo do
setor do comércio retalhista no primeiro trimestre de
2014 eliminou taxas municipais e desregulamentou os
saldose os horarios de funcionamento dos
estabelecimentos. Além disso, eliminou todos os
processos de licenciamento, de modo que o0s
retalhistas que queiram abrir ou fechar uma empresa
apenas tém agora de informar as autoridades.

O «licenciamento zero», o «sistema da industria
responséavel», e as «zonas empresariais
responsaveis» continuam a ser aplicados.

O «licenciamento zero» de Portugal faz parte do
programa de simplificacdo para as empresas, com o
objetivo de aligeirar os encargos administrativos das
empresas e do publico em geral. Suprime a exigéncia
de licencas, autorizagbes e outra documentacao,
substituindo-as por controlos e inspecfes reforcados.
Além disso, reforca o sistema de «balcdo do
empreendedor» para tratar de todas as formalidades.
O «sistema da industria responsavel» adota a mesma
abordagem relativamente as inddstrias com menor
risco ambiental.

No entanto, Portugal continua a ter um sistema de
concessdo de licengas altamente complexo, oneroso,
ineficaz e moroso. Esta é claramente a area com
maior margem de simplificagdo no futuro.
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Variagao relativamente a média da UE
(medida em desvios padrao, média UE=0)

Percentagem das PME no valor total de contratos publicos adjudicados (%); 2013;
Portugal: 19; Média UE: 29

Percentagem de empresas que participam nos concursos publicos (%); 2013;
Portugal: 27; Média UE: 37

Atraso médio nos pagamentos das autoridades publicas (em dias); 2013; Portugal:
73; Média UE: 28.05

Percentagem de empresas que apresentam propostas através de um sistema
eletrénico de concursos publicos (e-procurement) (%); 2013; Portugal: 18.14; Média

-2.0

-1.5 -1.0 -0.5 0.0 0.5 1.0 1.5 2.0

Nota: As barras de dados para a direita indicam um desempenho melhor que o da média da UE e as barras de dados para a esquerda indicam um desempenho
mais fraco.

A area dos apoios estatais e contratagdo publica
representa um dos eixos com pior desempenho do
SBA de Portugal, estando o pais a uma distancia
consideravel dos seus pares da UE.

A percentagem (em valor) dos contratos publicos
adjudicados em 2013 as PME — 19 % — n&o foi
superior a de 2008 e ficou muito aguém da média de
29 % que se verifica na UE. Uma das possiveis
razbes € que a percentagem de empresas
portuguesas que participa nestes concursos é
também ela muito mais reduzida — 27 %, contra a
média de 37 % na UE. O lado positivo é a boa
utiizagdo que as PME fazem de plataformas
eletrénicas de contratacdo publica, facilitando-lhes o
acesso aos concursos.
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O problema mais importante e persistente para as
PME portuguesas, em comparacdo com as suas
homélogas em toda a UE, reside no tempo que
demora a administracdo publica pagar aos seus
fornecedores. Em 2013, as autoridades demoraram
em média, mais 73 dias que o previsto nos contratos.

Contudo, em maio de 2014, Portugal transp6s para o
direito nacional a diretiva da UE relativa aos atrasos
de pagamentos de 2011, que estabelece um quadro
juridico para combater os pagamentos em atraso e
proceder a cobranca de créditos. As autoridades
publicas terdo agora 30 dias e as empresas 60 dias
para proceder ao pagamento de bens e servicos. O
desrespeito do prazo de pagamento das faturas sera
punido com o pagamento de juros e o reembolso na

integra dos custos do processo de cobranga.
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Variagao relativamente a média da UE
(medida em desvios padrao, média UE=0)

Pedidos de crédito que foram rejeitados e propostas de crédito inaceitaveis
(percentagem de pedidos de crédito de PME); 2013; Portugal: 10.9; Média UE: 14.4

Acesso a apoio financeiro publico, incluindo garantias (percentagem que indicou
uma deterioracéo); 2013; Portugal: 14.3; Média UE: 17.3

Disponibilidade dos bancos para concederem crédito (percentagem que indicou
uma deterioracéo); 2013; Portugal: 21.7; Média UE: 24.6

Custo da contragdo de pequenos empréstimos em comparagdo com grandes
empréstimos (%); 2013; Portugal: 21.91; Média UE: 23.82

Tempo total necessario para receber os pagamentos (dias); 2013; Portugal: 92.67;
Média UE: 50.76

Perdas relativas a dividas incobraveis (percentagem do volume de negdcios total);
2013; Portugal: 3.9; Média UE: 3.83

Investimentos com capital de risco (percentagem do PIB); 2012; Portugal: 0.01;
Média UE: 0.04

indice de forga dos direitos legais (0-10); 2014; Portugal: 3; Média UE: 6.82

-2.0

-15 -1.0 -0.5 0.0 0.5 1.0 1.5 2.0

Nota: As barras de dados para a direita indicam um desempenho melhor que o da média da UE e as barras de dados para a esquerda indicam um desempenho
mais fraco.

As restricdes no acesso ao crédito continuam a ser
um dos principais problemas com que se confrontam
as PME em Portugal, mas apd0s varios anos muito
dificeis, as condicbes do crédito comegaram a
melhorar em 2013. No final de 2013, os niveis de
concessdo de crédito comecaram a aumentar
ligeiramente e as taxas de juro médias dos novos
créditos a sociedades nao financeiras baixaram.” A
percentagem de empréstimos rejeitados declinou
marcadamente de 27 % em 2012, para 11% em
2013. Além disso, um menor nimero de empresarios
portugueses comunicou uma diminuicdo da
disponibilidade dos bancos para emprestar ou no
acesso a apoio financeiro publico, incluindo garantias.

No entanto, os niveis das taxas de juro para 0s novos
empréstimos bancarios mostram que as PME
portuguesas continuam a confrontar-se com
condi¢Bes de financiamento mais severas do que o0s
seus pares na maioria dos outros paises da area do
euro. Por exemplo, os diferenciais das taxas de juro
relativas a novos empréstimos concedidos a
sociedades néo financeiras em Portugal séo cerca de
duas vezes mais elevados do que a média da area do
euro. As taxas de juro portuguesas de novos
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empréstimos de valor até um milhdo de euros
situaram-se numa média de 6,4 % em 2013, muito
mais elevada do que a média da area do euro que é
de 3,8 %.

No que diz respeito aos pagamentos, o tempo médio
de espera das PME portuguesas de 93 dias ainda é
quase o dobro da média da UE, que se situa em 51,
mas espera-se que a recente transposi¢cao da diretiva
sobre pagamentos em atraso venha melhorar a
situacao.

Dada a persisténcia de elevados custos de
financiamento das empresas portuguesas, foi lancado
recentemente um conjunto de medidas de politica que
visam melhorar o acesso das PME ao financiamento.

Foram lancadas varias linhas de crédito num
montante total de cerca de 5 mil milhdes de euros. As
empresas portuguesas ja utilizaram cerca de 2 mil
milhdes de euros, estando 500 mil milhdes de euros
em vias de ser distribuidos e 2,5 mil milhdes de euros
estdo ainda disponiveis.

Para além destes incentivos destinados a encorajar o
lancamento de novas empresas, 0 acesso ao
financiamento foi facilitado pelo Governo, que deu
instrucbes a Caixa Geral de Depositos (CGD), detida
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a 100% pelo Estado Portugués, para que
disponibilizasse mais de mil milh6es de euros em
2013 e mais de 2,5 mil milhdes de euros em 2014
para financiar as empresas. Esta medida precedeu a
anunciada criacdo de uma Instituicdo Financeira de
Desenvolvimento, a fim de promover o crescimento e
o emprego, o0 desenvolvimento inteligente,
sustentavel e inclusivo, e a competitividade e
internacionalizacdo das empresas portuguesas.

O Governo procura também promover o0s
investimentos produtivos através de incentivos fiscais,
para o que adotou algumas medidas de «fiscalidade
justa», como é o caso do IVA de Caixa (para acelerar
o pagamento do IVA as PME) e da rapida resolucao
das dividas da administracdo publica as PME. Esta
medida estabelece um sistema negociado com o
setor bancério, sobretudo com a CGD, e abarca todos
0s servicos publicos. Melhorara a situacao dos fluxos
de caixa ao permitir uma amortizacdo acelerada dos
ativos, a redugcdo dos prazos de pagamento das
declaragbes fiscais, o financiamento do capital de
exploracdo, e a disponibilizacdo de orientagbes na
gestado dos fluxos de caixa.

Além disso, foram criados trés fundos de capital de
risco (Fundos Revitalizar) para promover o
crescimento e a expansdo das PME, o
desenvolvimento de novos produtos e/ou servicos,
processos de internacionalizacdo e aumento de
expostacgdes. Os fundos sdo organizados e geridos
numa base regional por entidades empresariais
(Explorer Investments — Regido Norte, Oxy Capital —
Regido Centro e Capital Criativo — Regides de Lisboa,
Alentejo e Algarve ) e dispdem de um or¢camento global
de 220 milh&es de euros.

Foram também introduzidas medidas para garantir
que a tributacdo dos lucros das empresas incentive o
investimento. Entre essas medidas encontra-se o
Crédito Fiscal Extraordinario ao Investimento.

No primeiro trimestre de 2014, foi introduzido um
novo regime fiscal de emisséo de papel comercial de
curto prazo. Este regime ajudard as PME a
diversificar as suas fontes de financiamento, pela
flexibilizacdo das exigéncias sobre as sociedades
emitentes de papel comercial.

Variagao relativamente a média da UE
(medida em desvios padrao, média UE=0)

PME que exportam mercadorias no interior da UE (percentagem de PME na
indUstria); 2011; Portugal: 16.43; Média UE: 13.89

PME que importam mercadorias no interior da UE (percentagem de PME na
indUstria); 2011; Portugal: 24.8; Média UE: 17.47

Contratos publicos garantidos no estrangeiro por PME (percentagem do valor total
dos contratos publicos); 2013; Portugal: 2; Média UE: 2.6

Numero de diretivas relativas ao mercado Unico ainda ndo transpostas; 2013;
Portugal: 11; Média UE: 8.69

Atraso médio de transposicéo de diretivas (em meses); 2013; Portugal: 5; Média
UE: 8

Numero de processos de infragdo pendentes; 2013; Portugal: 37; Média UE: 30

-2.0

-1.5 -1.0 -0.5 0.0 0.5 1.0 15 2.0

Nota: As barras de dados para a direita indicam um desempenho melhor que o da média da UE e as barras de dados para a esquerda indicam um desempenho
mais fraco.

O desempenho global de Portugal no dominio do
mercado Unico tem acompanhado o da UE.

Mais de 16 % das PME no setor da industria
transformadora afirmam exportar mercadorias dentro
do mercado Unico, um nivel ligeiramente acima da
média da UE. (N&o estdo disponiveis estatisticas
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sobre o comércio de servicos por dimensdo de
empresa).

Menos positivo é o facto de Portugal apresentar um
desempenho ligeiramente aquém da média da UE na
transposicéo para o direito nacional da legislagdo do
mercado interno. Portugal tem mais diretivas do
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mercado Unico a espera de transposicdo e mais
processos por infracdo pendentes por presungédo de
nao-conformidade com a legislacao aplicavel ou com
as regras do mercado Unico.

Percentagem de PME que introduzem inovagdes nos produtos ou processos; 2010;
Portugal: 45.57; Média UE: 38.44

Percentagem de PME que introduzem inovagdes a nivel comercial ou
organizacional; 2010; Portugal: 47.38; Média UE: 40.3

Percentagem de PME que promovem a inovagao a nivel interno; 2006; Portugal:
34.1; Média UE: 31.83

Percentagem de PME inovadoras que colaboram com outras; 2010; Portugal: 8.09;
Média UE: 11.69

Vendas de inovagdes novas para o0 mercado e novas para as empresas
(percentagem do volume de negécios); 2010; Portugal: 14.3; Média UE: 14.37

Percentagem de PME que vendem na internet / online; 2013; Portugal: 13.45; Média
UE: 13.87

Percentagem de PME que compram em linha; 2013; Portugal: 11.96; Média UE:
26.31

Volume de negdcios proveniente do comércio eletronico; 2013; Portugal: 11.92;
Média UE: 13.98

Percentagem de todas as empresas que prestam formagao aos seus empregados;
2010; Portugal: 65; Média UE: 66

-2.0

Ao mesmo tempo, a demora média de transposicao
de diretivas em atraso em Portugal, é trés meses
inferior & da média da UE.

N&do foram comunicadas acdes significativas de
politicas publicas em 2013.

Variagao relativamente a média da UE
medida em desvios padriao, média UE=0)

-1.5 -1.0 -0.5 0.0 0.5 1.0 15 2.0

Nota: As barras de dados para a direita indicam um desempenho melhor que o da média da UE e as barras de dados para a esquerda indicam um desempenho
mais fraco.

O resultado global no dominio das competéncias e da
inovacéo esta igualmente em sintonia com a média
da UE, mas os indicadores mostram desempenhos
divergentes.

Em geral, as PME portuguesas parecem mais
dispostas do que as suas homodlogas da UE a
introduzir inovacdes nos seus produtos, processos,
na sua comercializagdo ou organiza¢do. S8o também
mais suscetiveis de produzir essas inovag¢des gracas
a investigacao interna. Ao mesmo tempo porém, sdo
menos adeptas de adquirir ou vender produtos ou
servigos na internet: s6 12 % do volume de negdcios
das empresas decorre do comércio eletrénico.

Ao nivel de politicas, uma nova medida prevé o
financiamento de programas de doutoramentos em
contexto empresarial, com base na colaboracdo
entre, pelo menos uma universidade ou instituto de
I&D de Portugal e uma empresa com uma atividade
de I&D significativa. Através deste programa, a
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Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia visa
promover formacdes de pds-graduacdo com base na
exceléncia cientifica e ajudar a estabelecer uma
estreita colaboracéo entre universidades, empresas e
unidades de 1&D. De salientar ainda o SIFIDE I
(Sistema de Incentivos Fiscais a I&D Empresarial) e
as alteragbes introduzidas no Fundo de Apoio a
Inovagéo (FAI).

Prossegue a implementacdo da Agenda Portugal
Digital. O objetivo é reforcar a utilizacdo das
tecnologias da informacé@o e comunicacéo (TIC) e o
desenvolvimento da economia digital, particularmente
nas PME. O desenvolvimento dainfraestrutura de
banda larga, a criacAo de condicbes para
desenvolvimento do comércio eletronico pelas
empresas e a utilizagdo dos servigos publicos online,
bem como a expansédo das exportacbes em TIC séo
alguns dos objetivos da Agenda Portugal Digital.
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Variagéo relativamente a média da UE
(medida em desvios padrdo, média UE=0)

Percentagem de PME que adotaram medidas em prol da eficiéncia dos recursos;
2013; Portugal: 98; Média UE: 95

Percentagem de PME que beneficiaram de medidas de apoio publico &s suas agdes
em prol da eficiéncia dos recursos; 2013; Portugal: 46; Média UE: 35

Percentagem de PME que oferecem produtos ou servigos «verdes»; 2013; Portugal:
25; Média UE: 26

Percentagem de PME cujo volume de negécios foi gerado em mais de 50% por
produtos ou servigos «verdesy; 2013; Portugal: 16; Média UE: 22

Percentagem de PME que beneficiaram de medidas de apoio publico para a
produg&o de produtos «verdes»; 2013; Portugal: 16; Média UE: 26

-2.0

-1.5 -1.0 -0.5 0.0 0.5 1.0 15 2.0

Nota: As barras de dados para a direita indicam um desempenho melhor que o da média da UE e as barras de dados para a esquerda indicam um desempenho
mais fraco.

Globalmente, Portugal estd novamente em sintonia
com a média da UE, mas o seu desempenho & maior
na eficiéncia de utilizacdo dos recursos do que em
matéria de eco inovacao e de produtos verdes.

A grande maioria (98 %) das PME portuguesas
declara ter tomado medidas para utilizar os recursos
de forma mais eficiente e cerca de metade delas
recebeu apoio do setor publico para tal.

Por outro lado, s6 um quarto das PME tem atividade
no fornecimento de produtos e servigos ecoldgicos, e
s6 16 % receberam ajuda publica para este fim.
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Em 2013 foram lancados planos de acdo nacionais
para a eficiéncia energética (em vigor até 2016) e as
energias renovaveis (até 2020). Estes planos terdo de
ser concretizados e desenvolvidos com medidas
especificas nos préximos anos.

Portugal esta atualmente a desenvolver uma reforma
fiscal no dominio do ambiente com o objetivo de
conciliar o crescimento econdmico sustentavel e a
protecdo do ambiente. Uma comissao independente
elaborou as principais orientagfes para a reforma no
primeiro trimestre de 2014 e um relatdrio final com
recomendac¢fes formais para apresentar ao Governo
no final do primeiro semestre de 2014.
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Variagao relativamente a média da UE
(medida em desvios padrao, média UE=0)

PME que exportam mercadorias para fora da UE (percentagem de PME na
indUstria); 2011; Portugal: 8.19; Média UE: 9.68

PME que importam mercadorias de fora da UE (percentagem de PME na industria);
2011; Portugal: 4.84; Média UE: 8.18

Custo de importagdo (em USD); 2014; Portugal: 925; Média UE: 1069.89

Tempo necessario para importar (em dias); 2014; Portugal: 13; Média UE: 10.71

Numero de documentos exigidos para importar; 2014; Portugal: 4; Média UE: 4.68

Custo de exportagdo (em USD); 2014; Portugal: 780; Média UE: 1034.64

Tempo necessario para exportar (em dias); 2014; Portugal: 15; Média UE: 11.82

Numero de documentos exigidos para exportar; 2014; Portugal: 4; Média UE: 4.25

-2.0

-1.5 -1.0 -0.5 0.0 0.5 1.0 15 2.0

Nota: As barras de dados para a direita indicam um desempenho melhor que o da média da UE e as barras de dados para a esquerda indicam um desempenho
mais fraco.

Também nesta area o desempenho geral de Portugal
coincide com a média da UE. Comparativamente, o
pais oferece boas condi¢cdes para o comércio com
paises fora da UE, por exemplo através de
procedimentos menos onerosos e burocraticos —
embora mais lentos.

Por outro lado, a participagdo das PME no comércio
de mercadorias com paises que nédo pertencem a UE
esta ligeiramente abaixo da média. (Ndo estdo
disponiveis estatisticas sobre o comércio de servicos
das PME).

Prevé-se que as exportagfes totais mantenham a sua
tendéncia crescente entre 2011 e 2013, com um
aumento do excedente comercial devido a
recuperacdo da procura externa. Contudo, ndo é
provavel que as exportacdes retomem a taxas de
crescimento observadas antes da crise financeira.?

obtencdo do certificado de exportacdo e acelerar o
reembolso do IVA das empresas exportadoras. Para
além de reduzir os custos administrativos, o tempo
médio de emisséo dos certificados foi reduzido de 42
para 4 dias.

Desde o0 inicio de 2014 que os direitos ainda
aplicados as operacdes de exportagdo nos portos
foram completamente abolidos.

Portugal tem um programa de formagdo para
empresas que pretendam criar ou fortalecer a sua
internacionalizagdo ou atividade exportadora. Além
disso, no ambito da iniciativa «novos exportadores»
as empresas tém acesso a consultoria especializada
e personalizada, bem como a formacdo adequada
para desenvolver um plano comercial internacional,
ajudando-as assim a entrar no mercado dos EUA, por
exemplo.

Em 2013, foram implementadas pela agéncia
responsavel procedimentos para simplificar a
2014 SBA Fact Sheet — 15
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Apresenta-se, de seguida, um exemplo de boas praticas em Portugal, evidenciando o que pode ser feito por
parte dos governos no sentido de apoiar as PME:

Linha de Crédito PME Crescimento

Esta linha de crédito existe desde junho de 2013, com um orcamento total de 2 mil milhdes de euros e inclui
duas linhas especificas: «Micro e Pequenas Empresas», com 400 milhdes de euros e «Geral», com 1,6 mil
milhées de euros, dos quais 700 milhdes de euros atribuidos a investimentos de cariz generalizado e 900
milhdes de euros de cariz especifico a empresas exportadoras. Esta iniciativa diz respeito a empréstimos de
médio e longo prazo, bens imobiliarios e locacdo de equipamento. As operacgdes apoiadas pela Linha de
Crédito PME Crescimento beneficiam de uma garantia muatua que cobre 50 % do valor de cada
financiamento, com excecéo das abrangidas pela linha especifica Micro e Pequenas Empresas que cobre
75 %.

Operacodes elegiveis:

— Novos investimentos em ativos fixos corpéreos ou incorpéreos (a realizar durante seis meses apos
a data de contratacao);

— Refor¢o do fundo de maneio ou dos capitais permanentes;

— Até 30 % do empréstimo para liquidar dividas contraidas para com o sistema financeiro nos trés
meses anteriores a data da contratac@o da operacao e destinados exclusivamente a regularizacéo
de dividas em atraso a Administra¢é@o Fiscal e & Seguranga Social.

Dada a situagéo econémica em Portugal, a medida teve um grande impacto nas PME:

— Montante total do financiamento: 1,6 mil milhdes de euros;

— Numero de transages: 17 600;

— Numero de empresas que beneficiaram do apoio: 16 000;

— Nuumero de postos de trabalho preservados ou criados: 284 000.
A Linha de Crédito PME Crescimento aplica diretamente o principio do SBA de acesso ao financiamento e
capacita as PME no sentido de potenciarem as suas capacidades de internacionalizacdo, competéncia e
inovagéo.
O Ministro da Economia anunciou recentemente que esta medida seria renovada em 2014.

Referéncias: http://www.pmeinvestimentos.pt/finova/linha-pme-crescimento.html

http://www.pmeinvestimentos.s14.projects.com.pt/xms/files/02_Linhas_de_Creditos/PME_CRESCIMENTO _
2014_Documento_de_Divulgacao.pdfhttp://www.iapmei.pt/iapmei-art-03.php?id=2821

As fichas informativas do «Small Business Act» (SBA) sdo elaboradas pela DG Empresas e IndUstria da
Comissao Europeia, no ambito da Andlise do Desempenho das PME, que constitui o principal exercicio de
analise econémica das questdes relativas as PME. Relnem as estatisticas e informacdes politicas mais
recentes dos 28 Estados-Membros, bem como de 9 paises terceiros que contribuem igualmente para o
Programa-Quadro para a Competitividade e a Inovacgéo (PCIl) da UE. Elaboradas anualmente, ajudam a
organizar as informag0des disponiveis para facilitar a avaliacdo das politicas relativas as PME e monitorizar a
execucdo do SBA. As fichas informativas SBA apresentam a situacéo dos paises, bem como os respetivos
progressos registados. Ndo pretendem avaliar as politicas dos Estados-Membros, constituindo antes, uma
fonte de informacéo adicional no sentido de melhorar a tomada de decis8es politicas e sua fundamentacao.
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As fichas informativas apenas referem as medidas politicas consideradas relevantes pelos especialistas
locais em politicas relativas as PME, nédo refletindo todas as medidas tomadas pelo Governo durante o
periodo de referéncia. Estdo disponiveis mais informacfes sobre as varias politicas numa base de dados
acessivel a partir do sitio na Internet sobre a Analise do Desempenho das PME. Devem igualmente ser
consultadas as notas finais no verso.

Analise do Desempenho das PME:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/index_en.htm

«Small Business Act»:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-business-act/index_en.htm

Portal Europeu das Pequenas Empresas:
http://ec.europa.eu/small-business/index_en.htm

Contacto: Entr-SPR@ec.europa.eu

! As fichas informativas SBA de 2013 beneficiaram substancialmente de contributos do Centro Comum de
Investigacdo da Comissdo Europeia (CCI) em Ispra. O CCI introduziu grandes melhorias na abordagem

metodoldgica, nos trabalhos de estatistica sobre o conjunto de dados e na apresentacao visual dos dados.

2 Calculos com base no PIB em euros, AMECO,

http://ec.europa.eu/economy_finance/ameco/user/serie/SelectSerie.cfm (Gltima atualizacédo, 25 de fevereiro

de 2014).
3

Declaragdio da CE, do BCE e do FMIl, na 102 missdo a  Portugal

(http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2013/pr13512.htm; dados de 14.2.2014.
4

Sintese de execucao orcamentais pela DGO, dezembro de 2013
(http://www.dgo.pt/execucaocorcamental/Paginas/Sintese-da-Execucao-Orcamental-

Mensal.aspx?Ano=2014&Mes=Janeiro; dados de 14.2.2014.
5

Indicadores de conjuntura do Banco de Portugal, Janeiro de 2014 (http://www.bportugal.pt/pt-
PT/EstudosEconomicos/Publicacoes/IndicadoresConjuntura/Publicacoes/ind jan 14 p.pdf ; dados de
14.2.2014.

®http://www.iefp.pt/apoios/candidatos/CriacaoEmpregoEmpresa/Documents/Apoios Criacao Empresas/Fich
a_Sintese Apoios Criacao de Empresas.pdf; dados de 14.2.2014.

"http://www.portugal.gov.pt/media/1180815/201308 %20rel%20gt%20custos%20contexto%20hotelaria%20r

estauracao.pdf; dados de 14.2.2014.
8

Barometro Empresarial Informa D&B, janeiro de 2014
(http://www.informadb.pt/bibliotecalficheiros/44 estudobarometroanual.pdf?utm source=flipbook&utm medi
um=link&utm campaign=flipbook201401; dados de 14.2.2014.

° Ibid

10 Estudo Anual Insolvéncias COSEC 2013 (http://www.cosec.pt/downloads/file106 pt.pdf ; dados de
14.2.2014.

™ bid.
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12 Boletim de Inverno do Banco de Portugal (http://www.bportugal.pt/pt-

PT/EstudosEconomicos/Publicacoes/BoletimEconomico/Publicacoes/BOL _inverno 2013.pdf, dados de
14.2.2014.

13 Os trés graficos seguintes apresentam as tendéncias evolutivas para as variaveis. Consistem em valores
de indice para 2008 até 2015, com o ano de base de 2008 ao valor de 100. A partir de 2012, os graficos
apresentam as estimativas para a evolugéo ao longo do tempo, produzidas por DIW Econ, com base em 11
valores de 2008 da Structural Business Statistics Database (Eurostat). Os dados abrangem a «economia
das empresas», 0 que inclui a industria, a construcéo, o comércio e os servicos (NACE Rev. 2 sec¢fes B to
J, L, M e N). Nao abrangem as empresas no setor financeiro, agricola, florestal e das pescas nem o0s
setores dos servicos essencialmente ndo mercantis, como a educacdo e a salude. A metodologia
pormenorizada pode ser consultada em: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-
analysis/performance-review/index_en.htm.

* As medidas politicas apresentadas na presente ficha informativa SBA representam apenas uma selecao
das medidas tomadas pelo Governo em 2013 e no primeiro trimestre de 2014. A selecéo foi efetuada pelo
perito nacional em matéria de PME contratado pela CARSA Espanha (contratante principal da DG Empresa
para as fichas informativas SBA de 2014). Os peritos foram convidados a selecionar apenas as medidas
gue, em sua opinido, eram as mais importantes, ou seja, aquelas que deveriam ter o maior impacte na area
especifica do SBA. O conjunto completo de medidas que os peritos reuniram para a elaboragéo das fichas
informativas deste ano sera publicada juntamente com as fichas informativas, sob a forma de uma base de
dados no sitio Web da DG Empresa.

Phttp://www. portugal.gov.pt/pt/os-ministerios/ministerio-da-economia-e-do-emprego/documentos-
oficiais/20131107-me-efice.aspx

* 0 grafico combina dois conjuntos de informacdes. Primeiro, apresenta o estado atual do desempenho
com base nos dados para os Ultimos anos disponiveis. Estas informacdes sédo representadas ao longo do
eixo X medidas em desvios padrdo da média aritmética simples e ndo ponderada dos 28 estados membros
da UE. Segundo, revela a evolucdo ao longo do tempo, isto é, as taxas médias de crescimento anual para o
periodo de 2008 a 2014. As taxas de crescimento sdo medidas pelos indicadores individuais que constituem
as médias das diferentes areas do SBA. Assim, a localizacdo de uma determinada média de uma &rea do
SBA em qualquer um dos quatro quadrantes ndo sO fornece informacdes sobre a situacdo do pais nesta
area do SBA face ao resto da UE numa determinada data, mas também mostra os progressos realizados
entre 2008 e 2014.

1 http://www.doingbusiness.org/reforms/overview/economy/portugal
'8 Branstetter et al. 2013

 Ibid.
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